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総
務
省
に
よ
る
、
こ
の

制
度
の
趣
旨
は
「
生
ま
れ

育
っ
た
ふ
る
さ
と
に
貢
献
で

き
る
制
度
」「
自
分
の
意
思

で
応
援
し
た
い
自
治
体
を
選

ぶ
こ
と
が
で
き
る
制
度
」
と

し
て
創
設
さ
れ
た
。

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
対
す
る

考
え
方
や
、
集
ま
っ
た
寄
附

金
の
使
い
道
等
を
見
た
上
で
、

応
援
し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ

よ
う
に
書
か
れ
て
い
る
が
、

最
近
は
返
礼
品
合
戦
の
よ
う

に
な
っ
て
お
り
、
本
来
の
趣

旨
が
失
わ
れ
て
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。

　
本
町
へ
の
ふ
る
さ
と
納
税

寄
附
金
額
は
昨
年
比
の
約
１

割
減
と
な
っ
て
き
て
お
り
、

人
気
の
返
礼
品
が
あ
る
自
治

体
へ
の
寄
附
額
が
異
常
に
増

え
、
今
後
も
減
少
し
て
い
く

こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
。

　
こ
の
寄
附
金
の
使
い
方
に

は
、
そ
の
点
に
十
分
注
意
を

し
て
予
算
に
組
み
込
ん
で
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど

う
考
え
て
い
る
か
。

　
令
和
４
年
度
決
算
で
10
億

円
ほ
ど
あ
っ
た
ふ
る
さ
と
納

税
寄
附
金
は
、
令
和
５
年
度

決
算
は
９
億
円
ほ
ど
で
１
割

減
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
県
下
の
共
通
返
礼
品
と

な
っ
た
カ
ツ
オ
の
影
響
が
少

な
か
ら
ず
あ
る
も
の
と
考
え

ら
れ
る
。

　
ふ
る
さ
と
納
税
寄
附
金
は
、

本
町
に
お
い
て
貴
重
な
収
入

源
で
あ
り
、
収
支
の
状
況
を

踏
ま
え
つ
つ
、
寄
附
金
の
使

い
方
に
つ
い
て
は
、
な
お
一

層
の
整
理
を
行
い
、
町
の
実

情
に
見
合
っ
た
予
算
編
成
を

行
っ
て
い
く
。

　
　
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ
の
一
種
で
あ
る
、
ふ
る

さ
と
納
税
に
お
い
て
、
リ
ピ

ー
タ
ー
や
新
規
獲
得
の
た
め

に
寄
附
金
の
使
途
や
趣
旨
等

を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
、
よ
り

詳
し
く
記
載
し
て
は
ど
う
か
。

　
充
当
し
た
事
業
の
内
容
は

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
く
ろ

し
お
に
現
在
も
掲
載
し
て
い

る
。

　
ソ
フ
ト
事
業
か
ら
ハ
ー
ド

事
業
ま
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
事

業
に
活
用
し
て
い
る
の
で
、

ど
の
よ
う
な
も
の
に
活
用
し

た
か
具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ
し

や
す
い
写
真
等
を
織
り
交
ぜ

な
が
ら
、
応
援
し
て
も
ら
え

る
、
簡
潔
か
つ
見
や
す
い
内

容
を
心
掛
け
て
い
く
。
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