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〜
９
つ
の
重
点
項
目
で
〜

　
総
合
戦
略
の
４
つ
の
基
本
計
画
、
創
生
基
本
計
画
、
福
祉

基
本
計
画
、
教
育
基
本
計
画
、
防
災
基
本
計
画
に
基
づ
き
、

下
記
の
９
つ
の
重
点
項
目
を
掲
げ
、
住
民
ニ
ー
ズ
に
き
め
細

か
く
対
応
で
き
る
よ
う
計
上
し
た
も
の
。

　
総
額
は
１
０
８
億
７
千
万
円
で
、
前
年
度
１
・
０
％
、
１

億
１
５
０
０
万
円
の
減
額
。
こ
れ
に
、
住
宅
新
築
資
金
等
貸

付
事
業
、
宮
川
奨
学
資
金
、
情
報
セ
ン
タ
ー
事
業
の
３
つ
の

特
別
会
計
を
含
め
た
「
普
通
会
計
」
は
、
重
複
分
を
差
し
引

い
た
純
計
予
算
で
１
０
７
億
３
８
７
１
万
円
と
な
り
、
前
年

度
比
２
・
０
％
、
２
億
２
０
３
３
万
円
の
減
と
な
っ
て
い
る
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
お
け
る
感
染
予
防
の
継
続
と
、
コ
ロ

　
ナ
を
乗
り
越
え
た
後
の
時
代
を
見
据
え
た
経
済
対
策
の
推
進

　
製
造
業
と
一
次
産
業
を
軸
に
し
た
新
産
業
創
造
事
業
の
取

　
り
組
み
　

　
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
ま
で
の
包
括
的
な
支
援
体
制
の
強
化

　
黒
潮
町
版
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
深
化
に
よ
る
地
域

　
社
会
の
構
築

　
自
ら
考
え
判
断
し
行
動
で
き
る
力
、
学
び
続
け
る
力
の
育
成

　
全
て
の
自
然
災
害
に
対
す
る
防
災
、
減
災
施
策
の
推
進

　
移
住
、
定
住
対
策
の
推
進
及
び
安
全
な
住
宅
地
の
形
成

　
高
規
格
道
路
の
早
期
完
成
と
関
連
事
業
の
推
進

　
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
社
会
な
ど
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
展
開
と

　
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
新
し
い
時
代
に
対
応
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
可
決
（
全
員
）

　
令
和
６
年
度
に
お
い
て
は
、
現
状
、
コ
ロ
ナ
対
策
事
業
の
み

に
特
化
し
た
予
算
計
上
は
な
い
が
、
コ
ロ
ナ
交
付
金
に
代
わ
り
、

令
和
５
年
度
、
国
の
補
正
予
算
に
よ
り
対
応
の
「
重
点
支
援
地

方
交
付
金
」
に
お
い
て
、
令
和
６
年
度
に
繰
り
越
し
て
実
施
す

る
「
地
方
商
品
券
配
布
事
業
」
や
、
令
和
６
年
度
の
住
民
税
所

得
割
・
所
得
税
納
税
者
に
対
す
る
「
定
額
減
税
」
及
び
定
額
減

税
し
き
れ
な
い
方
に
対
す
る
「
調
整
給
付
」
を
行
っ
て
い
く
。

　
製
造
業
に
つ
い
て
は
、
事
業
者
と
共
に
潜
在
す
る
可
能
性
を

探
っ
て
い
く
。
一
次
産
業
の
農
業
、
林
業
、
漁
業
に
つ
い
て
は
、

後
継
者
の
育
成
を
大
き
な
課
題
と
考
え
、
施
策
の
充
実
を
図
る
。

　
農
業
部
門
で
は
、
引
き
続
き
担
い
手
支
援
事
業
補
助
金
や
農
業

●
令
和
６
年
度
一
般
会
計
予
算

住
民
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
い
対
応
を

　 

コ
ロ
ナ
感
染
予
防
の
継
続
と

  

コ
ロ
ナ
後
の
経
済
対
策
の
推
進

１　 

製
造
業
と
一
次
産
業
を
軸
に

　
　
　
　
　
新
産
業
の
創
造
を

２

　 

妊
娠
期
か
ら
子
育
て
ま
で

  

包
括
的
な
支
援
体
制
の
強
化

３

９
つ
の
重
点
項
目

ふるさと納税でも
人気商品の文旦（上）
カツオのたたき（下）

１２３４５６７８９

次
世
代
人
材
投
資
資
金
「
経
営
開
始
型
」、
新
規
就
農
者
育
成
総

合
対
策
事
業
「
経
営
開
始
資
金
」、「
経
営
発
展
支
援
事
業
」
等

に
よ
る
就
農
支
援
を
。
ま
た
、
園
芸
用
ハ
ウ
ス
整
備
事
業
費
補

助
金
、
施
設
レ
モ
ン
産
地
化
支
援
事
業
費
補
助
金
等
で
所
得
向

上
を
支
援
す
る
。

　
林
業
部
門
で
は
、
森
林
環
境
譲
与
税
を
活
用
し
て
林
業
経
営

の
効
率
化
を
図
る
と
と
も
に
、
森
林
環
境
保
全
整
備
事
業
費
補

助
金
を
新
設
し
て
再
造
林
の
推
進
を
図
る
。

　
水
産
業
部
門
で
は
、
引
き
続
き
新
規
漁
業
就
労
者
の
支
援
や

種
子
島
周
辺
対
策
事
業
補
助
金
、
投
石
魚
礁
設
置
事
業
、
も
ど

り
ガ
ツ
オ
祭
や
カ
ツ
オ
関
連
商
品
の
販
売
促
進
関
連
の
予
算
を

計
上
し
て
い
る
。

　
妊
娠
期
か
ら
出
産
・
子
育
て
ま
で
の
一
貫
し
た
伴
奏
型
相
談
支

援
を
行
う
た
め
の
出
産
・
子
育
て
応
援
交
付
金
や
妊
婦
乳
児
一
般

健
康
診
査
事
業
な
ど
を
計
上
。ま
た
、不
妊
治
療
費
の
補
助
対
象
を
、

令
和
６
年
か
ら
特
定
不
妊
治
療
の
み
か
ら
一
般
不
妊
治
療
ま
で
範

囲
を
広
げ
る
。

　
医
療
費
助
成
制
度
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
乳
幼
児
（
０
〜

５
歳
）、
小
中
学
生
（
６
〜
15
歳
）
に
加
え
て
、
18
歳
ま
で
対
象

範
囲
を
拡
充
し
「
高
校
生
等
医
療
費
助
成
事
業
（
16
〜
18
歳
）」

を
計
上
し
て
い
る
。

　
住
み
慣
れ
た
地
域
で
希
望
す
る
暮
ら
し
を
続
け
て
い
く
「
黒

潮
町
版
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
を
推
進
す
る
た
め
、
あ
っ

た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
６
箇
所
が
核
と
な
り
小
さ
な
拠
点
が

展
開
さ
れ
て
い
る
。
社
会
福
祉
協
議
会
や
民
間
の
医
療
・
福
祉

機
関
と
の
連
携
は
必
須
で
、
生
活
支
援
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
か
ら

予
防
、
介
護
、
医
療
の
取
り
組
み
を
一
層
強
化
・
充
実
を
図
る
。

　
ま
た
、
あ
っ
た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
包
括
的
な

支
援
体
制
を
構
築
す
る
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
を
実
施
す

る
た
め
予
算
を
計
上
し
、
更
な
る
地
域
福
祉
の
充
実
を
図
る
。

　
４
箇
所
あ
る
集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
い

て
集
落
支
援
員
等
を
配
置
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
立
を

積
極
的
に
支
援
す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
。

水
野 

佐
知 

議
員

渡
辺 

企
画
調
整
室
長

矢
野 

昭
三 

議
員

村
越 

情
報
防
災
課
長

■
地
域
お
こ
し
協
力
隊
報
酬

　
　
２
２
０
６
万
円

　
会
計
年
度
任
用
職
員
の
う

ち
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

係
る
も
の
。

■
集
落
支
援
員
報
酬

　
　
　
　
　
　
３
４
１
万
円

■
集
落
支
援
員
報
酬

　
　
　
　
　
　
１
７
０
万
円

　
前
記
２
件
は
、
会
計
年
度

任
用
職
員
の
う
ち
、
集
落
支

援
員
に
係
る
も
の
。

　
こ
の
報
酬
は
、
協
力
隊
員

の
何
人
分
で
、
そ
の
事
業
内

容
は
。

　
ま
た
、
集
落
支
援
員
と
い

う
の
が
２
つ
あ
る
が
、
そ
の

違
い
は
。

　
報
酬
は
、
現
在
、
当
町
で

活
躍
中
の
10
名
分
を
計
上
。

　
内
容
は
、
地
域
福
祉
計
画

や
情
報
発
信
、
観
光
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

と
こ
ろ
に
配
置
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
２
つ
の
集
落
支
援

員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
異

な
っ
た
制
度
で
支
援
員
を
配

置
し
て
い
る
た
め
の
も
の
。

　
１
件
目
は
、
北
郷
と
か
き

せ
分
。
２
件
目
は
、
佐
賀
北

部
で
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
活
動

セ
ン
タ
ー
に
配
置
す
る
も
の
。

■
防
災
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
業
務
委
託
料

　
　
　
　
　
　
２
５
４
万
円

■
地
区
防
災
計
画
作
成
共
同

研
究
委
託
料
　
２
１
８
万
円

■
事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り
計

画
策
定
委
託
料

　
　
　
　
　
１
１
７
０
万
円

　
前
記
３
件
は
、
当
町
で
骨

格
を
構
え
た
上
か
、
ま
た
は
、

白
紙
・
丸
投
げ
で
の
委
託
か
。

　
ま
た
、
こ
れ
ら
は
今
年
度

に
完
結
予
定
か
。
そ
れ
と
も
、

継
続
な
の
か
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
業
務
委
託

に
つ
い
て
は
、
防
災
講
演
会

や
地
区
防
災
計
画
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
等
々
の
講
師
の
予
算
。

　
共
同
研
究
委
託
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で

い
る
各
地
区
の
地
区
防
災
計

画
づ
く
り
に
つ
い
て
、
京
都

大
学
防
災
研
究
所
と
の
共
同

研
究
関
連
の
予
算
。

　
事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り
計

画
作
成
委
託
は
、
令
和
４
年

度
か
ら
３
年
間
の
予
定
で
佐

賀
地
域
に
て
取
り
組
ん
で
い

る
同
計
画
関
連
の
予
算
。

　
委
託
に
つ
い
て
は
、
当
然

町
と
し
て
の
考
え
を
持
ち
、

委
託
先
の
講
師
の
方
等
と
相

談
し
な
が
ら
、
内
容
の
方
は

決
め
て
い
く
。
特
に
、
地
区

防
災
計
画
策
定
共
同
研
究
に

つ
い
て
は
、
各
地
区
に
地
域

担
当
職
員
と
と
も
に
入
り
地

域
の
課
題
等
に
取
り
組
む
。

　
こ
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
そ
れ
か
ら
地

区
防
災
計
画
作
成
共
同
委
託

に
つ
い
て
は
、
現
在
、
期
間

を
定
め
て
い
な
い
が
、
当
然

ど
こ
か
で
は
自
分
た
ち
で

や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
達
が
、
豊
か
な
人
間
性
と
高
い
能
力

を
身
に
つ
け
る
た
め
に
は
学
校
教
育
の
充
実
が
必
要
不
可
欠
で

あ
る
た
め
、「
基
礎
学
力
向
上
の
支
援
施
策
」
と
し
て
、
各
種
の

検
定
受
験
料
補
助
金
や
外
国
語
教
育
専
門
員
、
学
校
支
援
員
の

配
置
。
ま
た
、Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
の
着
実
な
継
続
の
た
め

に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
配
置
委
託
費
な
ど
を
計
上
。

　
ま
た
、
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
地
域
貢
献
意
識
の
育
成
を
目
指

し
た
「
ふ
る
さ
と
・
キ
ャ
リ
ア
教
育
」
や
、
大
方
高
校
の
魅
力

化
支
援
策
と
し
て
、
公
設
塾
運
営
業
務
委
託
や
女
子
サ
ッ
カ
ー

指
導
者
派
遣
委
託
、
入
学
支
援
金
を
計
上
し
て
い
る
。
　
　

　
町
で
は
津
波
防
災
だ
け
で
な
く
、
山
林
面
積
が
広
い
た
め
山

津
波
と
呼
ば
れ
る
土
砂
災
害
に
対
す
る
取
り
組
み
も
重
要
で
、

計
画
的
に
実
施
し
て
い
る
が
け
崩
れ
住
家
防
災
対
策
事
業
や
が

け
地
近
接
等
危
険
住
宅
移
転
事
業
費
補
助
金
、
住
宅
等
土
砂
災

害
対
策
促
進
事
業
費
補
助
金
の
予
算
化
。

　
ま
た
、
耐
震
対
策
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
木
造
住
宅
耐
震

事
業
や
ブ
ロ
ッ
ク
塀
対
策
費
補
助
金
、
家
具
転
倒
防
止
対
策
補

助
金
に
よ
り
、
事
業
の
推
進
を
図
る
。

防
災
関
連
で

種
々
の
業
務
委
託
を

　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

  

深
化
に
よ
る
地
域
社
会
の
構
築

４

　 

自
ら
考
え
判
断
し
行
動
で
き
る

  

力
、学
び
続
け
る
力
の
育
成
を

5　 

全
て
の
自
然
災
害
へ
の

　  

防
災
、減
災
施
策
の
推
進
を

６

地
域
お
こ
し
協
力
隊
員

　
10
名
分
を
計
上

海辺にも多くの住宅が建ち並ぶ佐賀地域


