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辺
地
等
で
生
活
す
る
交

通
不
便
地
弱
者
や
高
齢
者
が

体
調
を
崩
し
、
救
急
車
で
病

院
へ
搬
送
さ
れ
て
治
療
を
受

け
る
場
合
が
あ
る
。
検
査
と

治
療
に
時
間
を
要
し
、
幸
い

に
も
入
院
の
必
要
が
な
い
時

は
帰
宅
許
可
が
出
る
。

　
こ
の
時
の
時
刻
と
家
ま
で

の
距
離
が
障
壁
と
な
り
、
夜

間
は
タ
ク
シ
ー
等
を
利
用
し

な
い
と
帰
宅
で
き
な
い
。

　
こ
の
利
用
料
金
に
対
し
、

一
定
の
助
成
が
出
来
な
い
か
。

　
こ
の
件
に
つ
い
て
、
現
時

点
で
支
援
す
る
事
業
は
な
い
。

　
救
急
搬
送
さ
れ
た
場
合
は

夜
間
に
及
ぶ
こ
と
が
多
い
。

　
そ
の
時
点
で
は
公
共
交
通

も
走
っ
て
な
く
、
家
族
が
い

た
と
し
て
も
高
齢
者
の
み
の

世
帯
や
免
許
返
納
し
て
い
る

な
ど
、
移
動
手
段
を
持
た
な

い
こ
と
も
多
く
な
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
か
ら
、
ま
す
ま
す
こ

の
よ
う
な
状
況
が
起
き
て
く

る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
の
で
、

今
後
に
向
け
て
検
討
し
て
い

き
た
い
。

　
　
町
道
等
に
つ
い
て
は
、

新
設
さ
れ
る
道
路
も
含
め
て

毎
年
、
管
理
す
る
区
域
が
増

大
し
、
土
木
作
業
員
や
地
域

の
人
手
不
足
も
あ
っ
て
、
担

当
課
は
草
刈
業
務
等
に
苦
慮

し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

　
地
域
住
民
に
と
っ
て
町
道

は
、
生
活
の
基
盤
と
な
る
も

の
な
の
で
、
こ
の
対
策
と
し

て
直
営
作
業
班
の
増
員
、
地

域
委
託
料
の
単
価
ア
ッ
プ
を

行
っ
て
、
作
業
効
率
の
向
上

を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
町
道
の
草
刈
り
や
支
障
木
、

土
砂
等
除
去
に
つ
い
て
は
、

29
の
地
区
委
託
と
土
木
作
業

員
に
よ
る
直
営
で
、
年
に
１

〜
２
回
行
っ
て
い
る
。

　
諸
事
情
で
作
業
が
遅
れ
、

地
区
か
ら
早
急
に
と
の
要
望

も
あ
る
の
で
、
今
後
は
防
草

シ
ー
ト
や
新
機
種
の
草
刈
機

導
入
を
検
討
す
る
。

　
草
刈
単
価
ア
ッ
プ
に
つ
い

て
は
、
区
長
の
意
見
も
聞
き

な
が
ら
、
人
事
院
勧
告
や
今

後
の
情
勢
を
踏
ま
え
て
検
討
、

対
応
を
し
た
い
。
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国
が
募
集
し
、
当
町
が

今
年
４
月
に
採
択
さ
れ
た

「
脱
炭
素
先
行
地
域
」
と
当

面
の
事
業
の
概
要
は
。

　
ま
た
、
関
連
の
新
会
社
の

営
業
項
目
が
、
電
力
の
小
売

り
か
ら
地
産
地
消
関
連
ま
で

多
岐
に
わ
た
る
が
、
町
内
に

既
存
の
関
連
事
業
所
へ
の
影

響
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
脱
炭
素
先
行
地
域
と
は
、

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
向
け
て
、

電
力
消
費
に
伴
う
Ｃ
Ｏ
２
排

　実
質
ゼ
ロ
を
実
現
し
、
運
輸

部
門
や
熱
利
用
等
の
温
室
効

果
ガ
ス
排
出
削
減
に
つ
い
て

も
、
日
本
全
体
の
２
０
３
０

年
度
目
標
と
整
合
す
る
削
減

を
、
地
域
特
性
に
応
じ
て
実

現
す
る
モ
デ
ル
的
な
地
域
と

し
て
、
環
境
省
が
１
０
０
カ

所
ほ
ど
を
選
定
す
る
も
の
で
、

現
在
ま
で
に
62
カ
所
が
選
定

さ
れ
て
い
る
。

　
採
択
さ
れ
た
当
町
の
提
案

の
概
要
は
、「
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た
ゼ
ロ

カ
ー
ボ
ン
防
災
型
ま
ち
づ
く

り
」
と
し
て
、
以
前
、
津
波

防
災
対
策
で
戸
別
津
波
避
難

カ
ル
テ
を
作
成
し
た
経
験
を

生
か
し
、
脱
炭
素
カ
ル
テ
を

全
世
帯
で
作
成
し
、
各
家
庭

に
合
っ
た
省
エ
ネ
、
再
エ
ネ

設
備
の
導
入
を
促
進
す
る
と

共
に
、
避
難
行
動
要
支
援
者

が
避
難
後
の
継
続
的
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
利
用
が
可
能
と
な
る

体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
公

共
施
設
や
福
祉
施
設
に
太
陽

光
発
電
、
蓄
電
池
等
を
導
入

し
な
が
ら
町
全
域
の
脱
炭
素

化
を
図
る
計
画
と
な
っ
て
い

る
。

　
当
面
の
事
業
と
し
て
は
、

カ
ル
テ
作
成
の
た
め
、
各
家

庭
へ
訪
問
す
る
と
と
も
に
、

町
も
出
資
予
定
の
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
会
社
設
立
を
進
め
て
、

公
共
施
設
を
中
心
に
太
陽
光

発
電
設
備
等
の
再
エ
ネ
設
備

導
入
を
進
め
る
予
定
。

　
ま
た
、
こ
の
事
業
は
町
内

の
事
業
者
等
と
競
合
し
て
ま

で
進
め
る
必
要
は
な
く
、
む

し
ろ
、
町
内
事
業
者
と
連
携

し
て
進
め
る
形
の
組
織
と
す

る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
　
当
町
を
居
住
地
と
し
て

選
ん
で
頂
い
た
方
々
が
、

様
々
な
面
で
活
躍
や
貢
献
を

さ
れ
て
地
域
を
盛
り
立
て
て

く
れ
て
い
る
。

　
一
方
、
転
入
さ
れ
る
方
に

地
区
の
決
ま
り
事
な
ど
を
理

解
し
て
頂
く
の
が
難
し
い
と

の
声
も
聞
く
が
、
転
入
時
、

そ
れ
ら
を
意
識
づ
け
す
る
仕

組
み
づ
く
り
は
出
来
な
い
か
。

　
役
場
の
移
住
支
援
窓
口
を

通
じ
て
移
住
さ
れ
る
空
き
家

バ
ン
ク
利
用
者
や
、
地
域
お

こ
し
協
力
隊
員
に
つ
い
て
は
、

居
住
地
が
決
定
し
た
際
に
、

職
員
同
伴
の
上
、
区
長
へ
の

挨
拶
を
し
て
頂
い
て
い
る
。

　
こ
の
移
住
支
援
窓
口
を
通

さ
ず
に
転
入
手
続
き
を
さ
れ

る
方
も
多
く
い
る
が
、
そ
の

際
に
は
「
転
入
さ
れ
る
皆
さ

ま
へ
」
と
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト

を
実
施
し
、
転
入
の
理
由
や

滞
在
予
定
、
定
住
か
一
時
的

な
滞
在
か
等
の
内
容
を
聞
い

て
い
る
。

　
そ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
移
住

や
田
舎
暮
ら
し
へ
の
情
報
な

ど
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
加
え
る

の
は
、
今
す
ぐ
に
で
も
出
来

る
対
策
だ
と
担
当
者
レ
ベ
ル

で
は
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
協
力
隊
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ

を
開
設
し
て
の
田
舎
暮
ら
し

の
情
報
発
信
な
ど
で
、
事
前

に
知
っ
て
い
た
だ
く
な
ど
、

ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
な
が
ら

進
め
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
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て
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脱炭素先行地域の計画（一例）

～電力の脱炭素化の主な取り組み～

◆町内全戸を訪問し、「脱炭素カルテ」を作成

各家庭に合った省エネ啓発、

再エネ設備導入を促進

地球温暖化に対する危機意識の共有 

　　　⇒ 意識改革・行動変容を促す


