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防
災
対
策
は
地
震
、
津

波
だ
け
で
は
な
く
、
近
年
頻

繁
に
起
こ
る
地
球
温
暖
化
に

よ
る
異
常
気
象
が
も
た
ら
す

豪
雨
土
砂
災
害
が
あ
る
。
そ

れ
に
加
え
、
今
年
は
コ
ロ
ナ

対
策
が
大
き
な
問
題
と
し
て

浮
上
し
た
。
避
難
所
へ
避
難

す
る
に
も
コ
ロ
ナ
の
感
染
が

不
安
で
、
迷
っ
て
し
ま
う
等

の
声
も
あ
る
。

　
先
日
、
町
の
婦
人
大
会
を

開
催
し
、
德
廣
課
長
に
防
災

に
つ
い
て
の
講
演
を
お
願
い

し
て
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
た
め
の
研
修
を
行
っ
た
。

そ
れ
ら
を
含
め
、
防
災
対
策

へ
の
備
え
を
伺
う
。

　
豪
雨
土
砂
災
害
の
対
策
は

30
年
度
か
ら
各
地
で
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
行
い
、
令
和
４

年
度
に
は
、
土
砂
災
害
の
恐

れ
の
あ
る
地
域
で
自
主
避
難

計
画
が
作
成
さ
れ
る
予
定
。

そ
の
上
で
、
計
画
が
出
来
た

か
ら
終
わ
り
で
は
な
く
、
出

水
期
に
活
用
し
、
見
直
し
等

も
行
う
取
り
組
み
を
し
て
い

く
。

　
避
難
所
で
の
感
染
症
対
策

は
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成

し
、
避
難
所
の
開
設
、
運
用

に
必
要
な
消
毒
液
や
マ
ス
ク
、

検
温
器
等
を
ケ
ー
ス
に
ま
と

め
整
備
し
て
い
る
。
ま
た
長

期
生
活
の
対
策
と
し
て
、
飛

沫
拡
散
防
止
対
策
と
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
確
保
と
し
て
「
間
仕

切
り
」
を
整
備
す
る
た
め
の

予
算
を
本
会
議
に
提
案
し
た
。

　
し
か
し
完
璧
な
感
染
対
策

は
困
難
で
、
日
頃
よ
り
個
人

　
　
高
齢
化
が
進
む
中
、
車

の
運
転
が
出
来
な
く
な
る
方

が
増
え
て
い
る
。
車
が
運
転

で
き
な
い
と
、
病
院
や
買
い

物
に
行
く
等
の
用
事
を
足
す

の
に
困
っ
て
し
ま
う
。

　
大
西
前
町
長
が
デ
マ
ン
ド

バ
ス
は
平
成
31
年
度
ま
で
に

全
町
内
を
走
ら
せ
る
予
定
と

の
答
弁
を
し
て
く
れ
た
が
、

現
実
は
様
々
な
条
件
が
満
た

さ
れ
ず
、
ま
た
現
状
の
変
化

も
あ
り
実
現
し
て
い
な
い
。

　
今
後
デ
マ
ン
ド
バ
ス
は
ど

う
な
る
の
か
、
町
と
し
て
の

考
え
を
伺
う
。

　
公
共
交
通
は
地
域
の
生
活

を
支
え
る
基
盤
で
あ
り
、
将

来
に
わ
た
り
持
続
可
能
で
利

便
性
の
高
い
制
度
を
実
現
し

て
い
く
と
共
に
、
効
率
的
な

運
用
も
考
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
。

　
デ
マ
ン
ド
バ
ス
は
今
後
も

続
け
る
が
、
県
下
全
体
の
課

題
で
も
あ
る
運
転
手
不
足
と

言
う
難
題
等
が
あ
る
。
今
後
、

そ
れ
ら
の
課
題
解
決
に
向
け
、

利
用
状
況
等
の
検
証
も
し
、

運
行
事
業
所
と
協
議
を
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

　
国
の
改
正
さ
れ
た
補
助
事

業
に
合
わ
せ
た
計
画
の
策
定

を
令
和
３
年
度
に
取
り
ま
と

め
、
利
便
性
と
財
政
面
を
考

慮
し
、
効
率
性
の
向
上
を
図

り
な
が
ら
公
共
交
通
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
形
成
す
べ
く
取
り

組
ん
で
い
く
。

で
マ
ス
ク
、
消
毒
液
、
体
温

計
等
の
準
備
を
し
て
、
避
難

先
で
感
染
拡
大
予
防
に
努
め

て
頂
き
た
い
。

　
一
番
気
を
付
け
て
欲
し
い

の
が
、
コ
ロ
ナ
を
恐
れ
て
避

難
し
な
い
こ
と
で
、
そ
う
で

は
な
く
、
ま
ず
命
を
守
る
た

め
に
避
難
す
る
。
そ
の
上
で

コ
ロ
ナ
対
策
も
万
全
に
し
て

頂
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。
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