
　
　

荒
廃
し
た
施
設
や
土
地
を
利

用
し
再
開
発
す
る
こ
と
で
、
町
内

外
の
方
々
が
集
え
る
憩
い
の
場
を

つ
く
り
、
明
る
く
元
気
な
黒
潮
町

を
ア
ピ
ー
ル
し
、
集
客
力
ア
ッ
プ

へ
つ
な
げ
る
こ
と
が
大
切
と
考
え

る
。
ビ
オ
ス
お
お
が
た
周
辺
や
、

か
し
ま
荘
南
側
の
公
園
周
辺
等
の

整
備
に
つ
い
て
、
町
の
見
解
を
問

う
。

　

高
知
県
幡
多
土
木
事
務
所
に
よ

る
と
、
土
佐
西
南
大
規
模
公
園
内

の
植
栽
は
整
備
さ
れ
て
い
る
と
考

え
、新
た
な
植
栽
の
計
画
は
な
い
。

た
だ
、
町
な
ど
が
植
栽
を
行
う
の

で
あ
れ
ば
、
指
定
管
理
者
の
砂
浜

美
術
館
を
交
え
、
県
と
町
で
協
議

の
場
を
持
ち
た
い
。
こ
の
件
は
、

時
間
を
か
け
て
検
討
す
る
宿
題
と

し
た
い
。

　
　

保
育
士
の
給
与
は
、
労
働
の

対
価
と
し
て
低
す
ぎ
る
の
で
は
な

い
か
。 

　

労
働
の
対
価
と
し
て
は
、
保
育

士
に
し
て
も
、
あ
る
い
は
一
般
行

政
職
、
教
職
員
に
し
て
も
、
そ
れ

ぞ
れ
の
職
務
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
厳

し
さ
が
あ
り
、
保
育
士
だ
け
が
特

坂
本 

教
育
長

別
大
変
と
は
思
わ
な
い
。
国
の
基

準
に
ほ
ぼ
従
っ
て
い
る
。
決
し
て

今
が
十
分
と
は
思
わ
な
い
が
、
当

面
は
現
状
で
進
め
る
。

　
　

町
長
は
12
月
に
、「
現
場
に

少
し
出
向
き
確
認
し
た
い
」
と

あ
っ
た
が
、
保
育
所
を
訪
問
し
た

か
。 

　

ま
だ
行
け
て
い
な
い
が
、
平
成

28
年
度
早
々
に
出
向
き
た
い
。
た

だ
単
に
出
向
く
の
で
は
な
く
、
事

前
に
教
育
委
員
会
と
協
議
の
上
、

例
え
ば
年
齢
別
保
育
等
の
テ
ー
マ

を
持
っ
て
臨
み
た
い
。
現
在
の
保

育
行
政
が
、
明
ら
か
に
不
備
が
あ

る
と
い
う
認
識
は
な
く
、
ま
ず
、

そ
こ
を
理
解
い
た
だ
き
た
い
。
黒

潮
町
の
規
模
だ
と
、
大
体
１
保
育

所
体
制
が
国
の
一
つ
の
大
き
な
指

針
だ
と
思
う
。
町
で
は
４
保
育
所

体
制
で
臨
ん
で
お
り
、
こ
れ
ら
も

全
て
、
地
域
や
保
護
者
の
皆
さ
ん

の
歴
史
等
々
を
鑑
み
、
そ
の
設
置

を
決
定
し
て
い
る
。

　
　

耐
震
化
率
39
・
９
％
の
お
り
、

町
内
建
築
業
者
の
中
に
新
工
法
の

創
出
を
望
む
声
が
あ
る
。
地
方
創

生
の
補
助
金
申
請
を
し
、
筋
交
い

や
構
造
用
合
板
の
部
材
を
使
っ
た

耐
力
壁
試
験
を
し
て
は
ど
う
か
。 

　

現
時
点
で
、
黒
潮
町
独
自
で
そ

の
新
工
法
等
の
試
験
を
行
う
こ
と

は
考
え
て
な
い
が
、
引
き
続
き
県

と
連
携
を
し
な
が
ら
、
住
宅
耐
震

の
推
進
対
策
に
つ
い
て
様
々
な
角

度
か
ら
検
討
し
た
い
。県
と
町
と
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担
の
中
で
、

一
層
耐
震
の
推
進
を
し
て
い
き
た

い
と
思
う
。
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