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避
難
道
の
構
造
に
つ
い
て
、

そ
の
地
区
事
情
に
合
っ
た
、
道
幅

や
手
摺
り
の
位
置
、
ス
ロ
ー
プ
や

階
段
の
組
み
合
わ
せ
や
配
置
等
に

つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
避
難
道
の
構
造
に
つ
い
て
基
準

は
定
め
て
い
な
い
が
、
幅
員
、
勾

配
に
配
慮
し
、
安
全
に
避
難
で
き

る
環
境
整
備
が
必
要
だ
と
考
え
て

い
る
。

　
現
在
の
避
難
道
は
自
然
環
境
の

も
の
が
多
い
た
め
、
現
道
の
１
ｍ

以
上
の
路
面
舗
装
や
上
り
坂
を
補

助
す
る
手
摺
り
の
設
置
等
を
行
い
、

車
い
す
な
ど
、
災
害
時
の
要
援
護

者
の
方
も
介
助
を
受
け
て
避
難
で

き
る
よ
う
、
基
本
的
に
ス
ロ
ー
プ

で
の
整
備
が
望
ま
し
い
と
考
え
て

い
る
。
た
だ
し
、
地
形
に
よ
り
勾

配
が
き
つ
く
、
ス
ロ
ー
プ
で
の
整

備
が
困
難
で
あ
る
箇
所
や
、
浸
水

予
測
時
間
が
早
く
、
早
急
に
高
台

へ
避
難
す
る
必
要
が
あ
る
箇
所
に

つ
い
て
は
、
階
段
に
よ
る
整
備
を

行
う
必
要
が
あ
る
。
　

　
ま
た
、
夜
間
の
避
難
に
も
対
応

す
る
た
め
、
ソ
ー
ラ
ー
照
明
を
設

置
し
て
い
き
た
い
。

　
避
難
道
の
幅
員
に
つ
い
て
は
対

象
人
口
に
も
よ
る
が
、
用
地
等
を

含
め
拡
幅
可
能
で
あ
れ
ば
、
介
助

者
に
よ
る
避
難
も
考
慮
し
、
１
・

５
ｍ
以
上
の
整
備
を
考
え
て
い
る
。

 
　
庁
舎
移
転
で
影
響
す
る
地
区

の
避
難
場
所
、
避
難
路
の
計
画
は

同
時
に
進
め
て
い
く
べ
き
だ
と
思

う
。
安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り

と
は
、
ま
ず
は
住
民
の
方
々
が
安

心
で
き
る
よ
う
色
々
な
面
の
配
慮

が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
ま
た
、
避
難
時
間
の
想
定
が
５

分
と
な
る
と
、
地
震
に
よ
る
家
屋

の
倒
壊
に
よ
る
影
響
や
、
避
難
場

所
へ
の
距
離
的
な
問
題
で
、
避
難

困
難
な
地
区
は
多
く
あ
り
、
今
か

ら
津
波
対
策
の
整
備
を
し
て
い
っ

て
も
間
に
合
わ
な
い
可
能
性
が
あ

る
。

　
一
人
で
も
多
く
の
住
民
を
助
け

る
た
め
に
は
、
す
ぐ
で
き
る
事
の

一
つ
と
し
て
、
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ

ト
　（
救
命
胴
衣
）
の
配
布
を
し

て
は
ど
う
か
。

　
避
難
時
間
が
５
分
の
想
定
か
ら

判
断
す
る
と
、
浜
の
宮
、
新
町
、

万
行
、
早
咲
の
一
部
に
つ
い
て
は
、

厳
し
い
状
況
だ
。

　
前
計
画
の
庁
舎
東
の
段
階
で
は

浜
の
宮
地
区
の
避
難
場
所
と
い
う

こ
と
も
あ
っ
た
が
、
現
在
の
庁
舎

移
転
計
画
に
お
い
て
は
、
こ
の
４

地
区
に
つ
い
て
、
避
難
道
や
避
難

タ
ワ
ー
の
整
備
も
検
討
し
て
い
る
。

ま
だ
明
確
な
も
の
は
で
き
て
い
な

い
が
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
合
意
形

成
を
し
な
が
ら
、
対
応
を
し
て
い

く
。

　
ま
た
、
議
会
の
震
災
対
策
特
別

委
員
会
で
住
民
説
明
会
の
開
催
予

定
が
あ
り
、
町
も
一
緒
に
参
加
し

た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
の
配
布
も
、

実
際
取
り
組
ん
で
い
る
地
域
も
あ

り
、
補
助
対
象
に
も
な
っ
て
い
る

の
で
、
そ
の
方
向
も
検
討
し
て
い

る
。

そ
の
他
の
質
問

※
黒
潮
町
の
イ
ベ
ン
ト
の
見
直
し

に
つ
い
て

※
入
札
工
事
の
設
計
チ
ェ
ッ
ク
機

能
に
つ
い
て

ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
の
配
布
を

現
在
検
討
し
て
い
る

津波対策問答

答

問

大
塚 

地
域
住
民
課
長

松
田 

総
務
課
長


