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高
知
新
聞
に
よ
る
と
６
割
の
首

長
は
仕
分
け
は
必
要
無
い
と
あ
る
。

町
長
は
解
ら
な
い
と
の
回
答
だ
が
、

黒
潮
町
に
は
必
要
無
い
の
か
。

　
赤
字
が
予
測
さ
れ
る
情
報
基
盤

整
備
事
業
な
ど
は
仕
分
け
が
必
要

と
思
う
。

　
各
事
業
は
議
会
の
議
決
と
決
算

の
認
定
を
も
ら
っ
て
い
る
。

　
３
千
余
り
の
事
業
の
大
半
は
仕

分
け
に
適
さ
な
い
。
１
０
０
位
の

事
業
は
振
興
計
画
審
議
会
で
評
価

を
得
て
お
り
、
答
申
を
い
た
だ
く

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
が
仕

分
け
と
言
え
る
。

　
情
報
基
盤
整
備
事
業
は
ア
ナ
ロ

グ
放
送
が
終
了
す
る
た
め
実
施
し

た
い
。

①
　
県
産
業
振
興
計
画
は
浮
魚
礁

設
置
だ
が
海
底
魚
礁
も
設
置
す
べ

き
だ
。
調
査
の
結
果
を
聞
く
。

②
　
燃
油
価
額
対
策
に
無
い
共
済

で
は
、
保
険
額
が
低
い
漁
業
者
は

救
わ
れ
ず
漁
業
の
再
生
は
無
い
。

③
　
資
源
管
理
は
漁
業
法
改
正
し

か
無
い
が
町
の
取
り
組
み
を
聞
く
。

①
　
県
は
浮
漁
礁
と
し
て
黒
潮
ブ

イ
を
設
置
し
て
お
り
、
１２
基
と

な
っ
て
い
る
。
今
回
の
国
の
景
気

対
策
を
導
入
し
増
設
す
る
の
で
、

漁
民
も
期
待
し
て
い
る
。

　
沈
設
漁
礁
の
整
備
は
、
県
は
休

止
し
て
い
る
。
ま
だ
は
っ
き
り
し

な
い
が
、
２４
年
度
は
再
検
討
を

す
る
予
定
と
聞
く
。

②
　
所
得
補
償
制
度
で
は
、
資
源

確
保
に
取
り
組
む
漁
業
者
に
共
済

掛
金
の
国
の
助
成
金
割
合
を
上
げ

負
担
を
少
な
く
す
る
事
に
な
っ
た
。

併
せ
て
漁
業
共
済
へ
の
加
入
率
も

上
げ
る
考
え
が
あ
る
よ
う
な
の
で
、

今
後
の
動
向
を
み
た
い
。

③
　
来
年
カ
ツ
オ
学
会
を
設
立
し

法
改
正
も
視
野
に
入
れ
た
資
源
保

護
を
要
望
し
た
い
。

　
６
月
に
ソ
ー
ラ
ー
発
電
の
助
成

は
可
能
で
時
間
が
欲
し
い
と
言
う

答
弁
だ
っ
た
が
経
過
を
聞
く
。

　
市
町
村
単
位
で
は
出
来
な
い
と

答
弁
し
て
い
た
が
、
時
間
が
欲
し

い
と
い
っ
た
の
は
、
県
が
２２
年

度
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
プ
ラ
ン
を

策
定
す
る
の
で
、
そ
の
動
向
を
み

た
い
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
ま
た
、

県
に
対
し
て
補
助
金
を
作
っ
て
も

ら
う
よ
う
要
望
も
し
て
い
る
。

①
　
町
村
合
併
の
時
「
佐
賀
の
教

育
を
考
え
支
え
る
会
」
の
存
続
が

心
配
さ
れ
た
。
代
わ
る
組
織
は
。

②
　
大
方
中
学
校
だ
よ
り
は
議
員

に
配
布
し
て
い
る
が
、
佐
賀
中
学

校
は
発
行
し
て
い
な
い
の
か
。

①
　
合
併
後
は
無
く
、
社
会
教
育

委
員
会
、
公
民
館
運
営
審
議
会
、

あ
か
つ
き
館
運
営
委
員
会
な
ど
が

あ
る
。

②
　
学
校
だ
よ
り
は
佐
賀
中
学
校

ほ
か
各
小
学
校
に
も
有
り
各
機
関

に
配
布
し
て
い
る
が
議
会
に
は
未

配
布
で
あ
る
。
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