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雇
用
確
保
の
た
め
に
も
商
工
業
を
守
れ

雇用対策

　

長
引
く
不
況
や
過
疎
化
、
公
共

事
業
の
削
減
に
よ
り
、
町
内
の
商

工
業
は
廃
業
や
、
そ
の
寸
前
ま
で

追
い
込
ま
れ
て
い
る
業
者
は
少
な

く
な
い
。
特
に
土
木
、
建
築
業
、

そ
れ
に
関
連
す
る
全
て
の
業
者
は

規
模
縮
小
、
解
雇
を
余
儀
な
く
さ

れ
て
い
る
。
数
少
な
い
公
共
事
業

の
受
注
に
お
い
て
も
、
現
在
の
入

札
制
度
で
は
、
弱
者
切
捨
て
の
い

い
例
に
な
っ
て
い
る
。
特
に
田
舎

で
は
公
共
事
業
の
占
め
る
割
合
が

高
く
、
受
注
が
減
る
と
ま
す
ま
す

入
札
の
ラ
ン
ク
が
下
が
っ
て
く
る

の
が
現
状
。

　

黒
潮
町
の
産
業
基
盤
で
あ
る
一

次
産
業
に
力
を
入
れ
て
い
く
の
は

当
然
で
あ
る
が
、
町
は
そ
れ
だ
け

で
は
生
き
て
い
け
な
い
。

　

新
し
い
雇
用
の
場
の
発
掘
も
大

切
だ
が
、
現
在
町
内
に
あ
る
商
工

業
を
守
り
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
雇

用
の
確
保
、
拡
大
に
つ
な
が
る
近

道
で
は
な
い
か
。
住
民
の
暮
ら
し

を
守
る
た
め
に
、
商
工
業
に
も
間

接
的
な
支
援
を
し
、
平
等
な
、
均

衡
あ
る
町
づ
く
り
は
で
き
な
い
か
。

例
え
ば
町
内
業
者
に
発
注
す
る
事

を
条
件
に
、
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
や

町
内
の
木
材
を
使
っ
た
新
築
に
お

け
る
補
助
金
制
度
、
そ
の
他
土
木

工
事
や
農
業
施
設
、
船
な
ど
の
修

繕
等
。
町
内
業
者
で
取
り
扱
い
が

で
き
、
個
人
負
担
の
多
く
か
か
る

も
の
に
支
援
策
を
考
え
て
は
ど
う

か
。

　

入
札
制
度
に
つ
い
て
は
、
可
能

な
限
り
、
町
内
業
者
を
指
名
し
て

い
る
。
助
成
に
つ
い
て
は
現
在
耐

震
の
補
助
金
制
度
が
あ
る
。
こ
れ

ら
の
事
業
を
推
進
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
質
問
の
趣
旨
に
一
歩
で

も
近
づ
け
る
よ
う
に
努
力
し
た
い
。

日
ご
ろ
商
工
業
者
と
接
触
が
少
な

い
が
、
今
後
、
商
工
会
等
と
の
接

触
を
密
に
し
て
い
き
、
各
関
係
課

に
指
示
を
し
て
、
具
体
的
な
方
法

が
あ
れ
ば
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　

観
光
行
政
は
、
中
途
半
端
な
現

状
で
は
地
域
経
済
の
発
展
に
は
つ

な
が
ら
な
い
。
観
光
振
興
に
お
い

て
専
門
分
野
を
置
き
、
砂
浜
美
術

館
や
商
工
会
と
の
連
携
を
図
り
、

町
内
の
宿
泊
施
設
や
飲
食
店
、
販

売
店
な
ど
の
情
報
収
集
や
観
光
分

析
を
行
い
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
イ

ベ
ン
ト
の
充
実
を
進
め
て
い
く
べ

き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
団
体
宿

泊
な
ど
の
受
け
入
れ
態
勢
を
つ
く

る
た
め
に
、
空
き
施
設
や
集
会
所

な
ど
の
宿
泊
可
能
な
態
勢
づ
く
り

や
、
山
間
部
・
海
岸
部
に
、
キ
ャ

ン
プ
式
、
自
炊
型
の
宿
泊
施
設
な

ど
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
の

情
報
発
信
と
い
う
点
に
つ
い
て
、

も
っ
と
真
剣
に
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
反
省
し
て
い
る
。

　

現
在
、
情
報
収
集
中
の
部
分
も

あ
り
完
全
な
も
の
で
は
な
い
が
、

今
後
、
宿
泊
施
設
の
宿
泊
定
員
や
、

料
金
、
飲
食
店
、
販
売
店
の
情
報

な
ど
も
提
供
で
き
る
よ
う
に
、
関

係
団
体
と
連
携
し
充
実
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　

役
場
の
中
に
専
門
分
野
を
置
く

の
は
理
想
だ
が
、
現
在
の
状
況
で

は
難
し
い
。
内
容
の
充
実
を
図
り
、

積
極
的
に
観
光
に
携
わ
れ
る
よ
う

小
回
り
が
利
き
、
専
念
で
き
る
よ

う
な
係
に
し
た
い
。

　

田
舎
生
活
の
体
験
と
い
う
ニ
ー

ズ
は
、
こ
れ
か
ら
先
も
大
き
な
期

待
が
で
き
る
と
思
う
。
地
域
の
経

済
に
着
実
に
結
び
付
け
て
い
く
と

い
う
意
味
に
お
い
て
は
、
農
家
民

泊
、
魚
家
民
泊
と
い
っ
た
自
己
完

結
型
の
宿
泊
形
態
を
、
徹
底
し
て

増
や
し
て
い
き
た
い
。
そ
れ
ら
を

続
け
て
い
け
ば
、
一
定
の
収
入
に

確
実
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考
え

て
い
る
。

具
体
策
が
あ
れ
ば
取
り
組
ん
で
い
く
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