
な
り
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
直
接
委
託

す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
の

で
、
今
年
度
の
清
掃
管
理
費
の
不

●
平
成
29
年
度
一
般
会
計
補

正
予
算

■
新
庁
舎
清
掃
委
託
　
１
０
２
万

　
こ
れ
ま
で
の
庁
舎
の
清
掃
業
務

は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
お

願
い
し
て
い
た
が
、
新
庁
舎
の
面

積
が
３
千
㎡
を
超
え
た
た
め
、
ビ

ル
衛
生
管
理
法
に
基
づ
い
て
清
掃

業
務
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く

足
分
を
補
正
す
る
も
の
で
し
た
。

　
委
員
か
ら
は
、
清
掃
業
者
と
協

議
を
し
て
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
の
人
材
を
使
っ
て
い
た
だ
け

る
よ
う
働
き
か
け
て
ほ
し
い
と
の

意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
執
行
部
か

ら
は
、
努
力
し
た
い
と
の
答
弁
が

あ
り
ま
し
た
。

■
新
庁
舎
へ
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
を
運

行
　
運
転
手
賃
金
　
　
　
40
万
円

　
入
野
駅
か
ら
新
庁
舎
ま
で
の
間

を
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
で
、
ピ
ス
ト
ン

運
行
が
行
わ
れ
ま
す
。
将
来
的
な

地
域
内
を
循
環
す
る
バ
ス
等
の
運

行
計
画
は
、
西
南
交
通
と
協
議
を

行
っ
た
が
、
運
転
手
不
足
と
の
返

事
が
あ
り
、
現
状
で
は
未
定
と

な
っ
て
い
ま
す
。

■
木
造
住
宅
耐
震
化
の
設
計
、
施

工
と
ブ
ロ
ッ
ク
塀
対
策

　
　
　
　
　
　
　
１
６
０
０
万
円

　
工
事
に
参
加
す
る
町
内
業
者
も

手
一
杯
で
、
町
外
か
ら
も
入
っ
て

も
ら
っ
て
い
る
が
間
に
合
わ
な
い

状
況
と
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
地
元
業
者
が
仕
事
を

と
っ
て
も
、
資
材
購
入
等
の
資
金

繰
り
が
厳
し
く
、
業
者
が
工
事
か

ら
撤
退
し
て
い
る
状
況
が
あ
る
と

の
委
員
か
ら
の
指
摘
が
あ
り
ま
し

た
。
前
払
い
や
貸
付
制
度
な
ど
で

対
応
で
き
な
い
か
と
の
意
見
も
出

ま
し
た
が
、
今
の
制
度
は
、
施
主

さ
ん
へ
補
助
す
る
制
度
と
な
っ
て

い
る
た
め
、
工
事
事
業
者
へ
の
補

助
は
難
し
い
と
の
答
弁
で
し
た
。

●
黒
潮
町
立
佐
賀
保
育
所
（
仮
称
）

新
設
工
事
（
建
設
主
体
）
の
請
負

契
約
の
変
更
契
約
の
締
結
　

　
変
更
前
　
２
億
１
０
７
６
万
円

　
変
更
後
　
２
億
１
９
０
２
万
円

　
最
近
、
追
加
事
業
が
多
く
な
り
、

事
業
費
の
増
額
と
な
る
ケ
ー
ス
が

目
立
つ
。
詳
細
設
計
の
際
に
十
分

な
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
と

の
委
員
か
ら
質
問
が
あ
り
ま
し

た
。

　
教
育
委
員
会
か
ら
は
、
基
本
設

計
ま
で
に
、
保
護
者
や
保
育
士
、

関
係
者
で
の
検
討
委
員
会
を
行
っ

て
は
い
る
が
、
工
事
が
始
ま
っ
て

か
ら
で
な
い
と
判
断
が
で
き
な
い

箇
所
や
、
開
所
ま
で
に
、
再
度
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
う
際
に
変
更
や
追

加
の
要
望
が
出
る
こ
と
が
あ
り
、

利
便
性
を
考
え
て
の
対
応
を
行
う

こ
と
と
な
る
。
結
果
、
取
り
や
め

る
も
の
も
あ
る
が
、
増
額
と
な
る

こ
と
も
あ
る
と
の
説
明
で
し
た
。

　
更
に
、
詳
細
設
計
の
時
点
で
十

分
な
検
討
を
し
て
い
き
た
い
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

常
任
委
員
会

新
庁
舎
へ
の

　
　
　
移
転
準
備
す
す
む

総務

教育

委員長 坂本　あや
さかもと

新
庁
舎
へ
向
か
う
国
道
56

号
大
方
改
良
バ
イ
パ
ス
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