
24 2015.　5.　1

　
　

総
合
戦
略
策
定
に
向
け
て
次

の
点
に
つ
い
て
問
う
。

　

国
は
、「
情
報
支
援
」「
人
的
支

援
」「
財
政
支
援
」
を
切
れ
目
な

く
展
開
と
あ
る
が
、
ど
う
活
用
し

て
い
く
か
。

　

こ
れ
ら
の
国
の
支
援
は
、
抜
け

目
な
く
最
大
限
に
活
用
し
、
地
方

創
生
の
目
的
を
達
成
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

黒
潮
町
の
人
口
減
少
問
題
に

つ
い
て
、
雇
用
・
定
住
・
移
住
促

進
支
援
、
空
き
家
対
策
等
は
ど
う

考
え
て
い
る
か
。 

　

２
０
４
０
年
ま
で
に
８
９
６
の

自
治
体
が
消
滅
す
る
と
予
測
し
た

日
本
創
生
会
議
の
発
表
が
あ
り
、

高
知
県
で
も
23
の
自
治
体
が
含
ま

れ
て
い
る
。
そ
の
な
か
で
も
黒
潮

町
は
、
高
知
県
内
の
ワ
ー
ス
ト
５

に
含
ま
れ
て
い
る
。

　

黒
潮
町
と
し
て
は
、
こ
う
し
た

推
計
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
地
方

版
総
合
戦
略
の
策
定
に
あ
た
っ

て
、
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
人
口

動
向
を
調
査
し
、
雇
用
や
定
住
・

移
住
支
援
お
よ
び
空
き
家
対
策
等

の
各
種
施
策
を
盛
り
込
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

地
域
特
性
を
生
か
し
た
観
光

戦
略
は
ど
う
考
え
る
か
、
ま
た
そ

の
重
要
性
を
ど
う
認
識
し
て
い
る

か
。
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観
光
振
興
は
、
地
域
活
性
化
の

た
め
に
重
要
な
施
策
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。
こ
の
戦
略
を
実
現

す
る
た
め
に
、
観
光
振
興
事
業
の

柱
と
し
て
、
土
佐
西
南
大
規
模
公

園
を
活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ

ズ
ム
に
、
官
民
協
働
で
取
り
組
ん

で
お
り
、
経
済
効
果
も
著
し
く
伸

び
て
い
る
。
ス
ポ
ー
ツ
ゾ
ー
ン
を

中
心
に
整
備
さ
れ
て
い
る
競
技
施

設
や
そ
の
周
辺
の
自
然
環
境
、
お

よ
び
、
温
暖
な
気
候
を
活
用
し
た

ス
ポ
ー
ツ
合
宿
や
大
会
誘
致
に
よ

り
、
飲
食
店
、
宿
泊
業
分
野
を
中

心
に
活
性
化
を
図
り
、
雇
用
の
創

出
を
目
指
し
て
い
く
。

　
　

避
難
路
や
避
難
場
所
の
整
備

は
す
で
に
進
ん
で
い
る
。
次
に
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

が
住
宅
の
耐
震
化
で
は
な
い
か
と

思
う
。

　

高
台
へ
避
難
す
る
避
難
路
が
、

住
宅
倒
壊
に
よ
り
道
が
寸
断
さ
れ

て
は
意
味
が
な
い
。
ま
た
、
被
災

後
の
居
住
確
保
の
た
め
に
も
重
要

で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

　

高
額
な
耐
震
化
費
用
の
問
題

を
、
ど
う
解
決
し
て
い
く
か
、
今

後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。

　

耐
震
診
断
は
昨
年
に
引
き
続
き

無
料
で
、
平
成
27
年
度
は
、
耐
震

設
計
へ
の
個
人
負
担
額
の
軽
減
が

図
ら
れ
る
よ
う
、
補
助
金
の
上
限

を
20
万
円
か
ら
30
万
円
に
制
度
改

正
を
図
る
。
そ
う
す
る
と
、
設
計

費
に
係
る
自
己
負
担
額
は
非
常
に

軽
減
さ
れ
、
耐
震
診
断
か
ら
耐
震

設
計
へ
非
常
に
進
み
や
す
く
な

る
。

　

耐
震
化
費
用
が
い
く
ら
か
か
っ

て
、
補
助
金
が
い
く
ら
も
ら
え
、

自
己
負
担
が
い
く
ら
必
要
か
明
確

に
な
り
、
耐
震
改
修
へ
の
判
断
が

付
き
や
す
く
な
る
。
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