
　
　

第
三
セ
ク
タ
ー
で
の
運
営
方

針
と
そ
の
責
任
の
所
在
を
、
ど
う

明
確
に
担
保
し
て
い
く
の
か
。

　

出
資
は
町
と
金
融
機
関
で
行
い

今
後
組
織
さ
れ
る
取
締
役
会
に
お

い
て
、
町
長
が
社
長
に
就
任
す
る

予
定
。
正
職
員
２
名
の
雇
用
と
町

職
員
１
名
を
工
場
長
の
職
責
で
３

年
程
度
派
遣
す
る
予
定
。
他
に

パ
ー
ト
３
、
４
名
程
度
の
体
制
を

考
え
て
い
る
。

　

事
業
不
調
に
よ
る
三
セ
ク
へ
の

赤
字
補
て
ん
は
、
将
来
の
経
営
見

通
し
が
立
た
な
い
場
合
、
議
会
へ

の
理
解
も
得
ら
れ
な
い
の
で
行
え

な
い
。
更
に
、
事
業
実
績
に
つ
い

て
は
定
款
に
基
づ
き
外
部
監
査
を

通
じ
て
、
詳
細
な
情
報
を
逐
一
議

会
に
も
説
明
す
る
つ
も
り
で
あ

る
。

　
　

こ
の
事
業
の
主
目
的
は
何
な

の
か
。
例
え
ば
、
雇
用
の
確
保
な

の
か
、
そ
れ
と
も
地
域
経
済
へ
の

波
及
効
果
な
の
か
。

　

事
業
の
継
続
の
た
め
に
経
営
の

安
定
化
を
最
優
先
と
し
、
当
初
は

地
域
へ
の
経
済
的
波
及
効
果
な
ど

は
考
え
ず
に
取
り
組
み
た
い
。
し

か
し
将
来
的
に
は
地
域
福
祉
の
向

上
に
貢
献
で
き
る
姿
を
考
え
て
い

き
た
い
。

　
　

原
料
の
調
達
割
合
は
地
域
内

と
地
域
外
で
ど
れ
ぐ
ら
い
の
割
合

を
考
え
て
い
る
の
か
。

　

現
在
の
と
こ
ろ
地
域
内
と
地
域

外
で
の
調
達
割
合
は
考
え
て
い
な

い
。
年
明
け
の
企
画
会
議
で
商
品

構
成
等
を
決
定
し
原
料
の
調
達
計

画
を
行
う
予
定
。
現
在
の
生
産
予

測
は
、
注
文
が
来
て
い
る
商
品
の

製
造
と
そ
れ
以
外
の
商
品
に
分
か

れ
、
そ
れ
以
外
の
商
品
の
中
で
備

蓄
缶
詰
も
製
造
す
る
予
定
。

　

原
料
の
調
達
に
つ
い
て
は
、
町

内
加
工
業
者
や
近
隣
の
業
者
で
何

が
対
応
可
能
な
の
か
の
調
査
を
実

施
中
。
将
来
は
県
内
ま
で
調
達
範

囲
を
広
げ
る
可
能
性
あ
り
。

　

今
後
の
経
営
の
主
導
権
確
保
の

た
め
に
は
、
原
料
の
地
域
内
調
達

を
意
識
し
努
力
し
て
い
く
が
、
他

に
も
ア
レ
ル
ゲ
ン
フ
リ
ー
食
品

(※
)

の
缶
詰
に
も
取
り
組
ん
で
行

き
た
い
。

※

　

ア
レ
ル
ゲ
ン
フ
リ
ー
食
品

主
に
「
卵
、
乳
、
小
麦
、
そ
ば
、

落
花
生
、
え
び
、
か
に
」
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
な
い
食
品
の
こ
と
。

　
　

売
上
計
画
は
、
当
初
予
定
通

り
で
行
き
そ
う
な
感
じ
な
の
か
。

　

当
初
、
製
造
予
定
の
缶
詰
よ
り

小
ぶ
り
の
缶
詰
の
製
造
も
予
測
さ

れ
、
売
り
上
げ
は
減
少
す
る
可
能

性
も
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
も
企

画
会
議
の
後
で
決
定
す
る
予
定
。

　

ま
た
、
商
品
に
つ
い
て
は
、
製

造
能
力
以
上
の
大
量
発
注
の
商
談

が
既
に
来
て
い
る
。
但
し
、
大
量

注
文
の
キ
ャ
ン
セ
ル
等
に
よ
る
リ

ス
ク
を
減
ら
せ
る
よ
う
に
、
受
注

を
分
散
さ
せ
る
な
ど
取
り
扱
い
に

は
十
分
に
注
意
し
て
い
き
た
い
。

　

更
に
、
経
営
が
厳
し
く
な
っ
て

い
る
特
産
協
も
こ
の
三
セ
ク
に
組

み
込
み
、
黒
潮
町
の
伝
統
技
術
を

守
れ
る
よ
う
な
運
営
も
視
野
に
入

れ
考
え
て
い
き
た
い
。
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