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観
光
の
課
題
克
服
に
向
け

て
、
民
間
団
体
と
黒
潮
町
観
光

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
を
通
じ
て
、

意
見
交
換
を
し
て
い
る
が
、
そ
の

内
容
と
今
後
の
取
り
組
み
を
聞

く
。

　

観
光
関
係
者
の
詳
細
な
現
状
の

報
告
や
課
題
が
い
ろ
い
ろ
提
言
さ

れ
、
そ
れ
ら
を
基
に
町
全
体
の
観

光
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
に
つ
い
て

の
勉
強
会
を
開
催
、
防
災
を
盛
り

込
ん
だ
体
験
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

設
置
、
地
域
振
興
券
を
活
用
し
た

助
成
制
度
等
の
提
案
が
あ
っ
た
。

意
見
交
換
や
勉
強
会
を
通
じ
、
情

報
の
共
有
が
図
れ
、
今
後
の
取
り

組
み
に
活
か
し
て
い
け
る
内
容
と

な
っ
て
い
る
。

　

早
速
、
関
係
役
員
で
講
師
を
招

き
勉
強
会
を
実
施
し
て
い
る
。

　

民
間
団
体
に
は
受
け
入
れ
の
立

場
で
観
光
戦
略
や
活
動
な
ど
企
画

や
計
画
を
練
っ
て
も
ら
い
、
砂
浜

美
術
館
は
観
光
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

担
当
し
て
連
携
し
、
町
は
そ
の
取

り
組
み
に
参
画
し
な
が
ら
活
動
の

支
援
を
し
て
、
官
民
協
働
で
推
進

し
て
い
く
。

　
　

約
１
億
円
の
予
算
を
投
じ
、

新
産
業
創
造
事
業
と
し
て
缶
詰
製

造
工
場
設
立
に
取
り
組
ん
で
い
る

森
下 

産
業
推
進
室
長

が
、
経
営
基
盤
と
な
る
経
営
責
任

や
資
金
計
画
が
曖
昧
に
思
え
る
。

現
状
の
課
題
を
聞
き
た
い
。

　

設
立
工
期
が
短
い
こ
と
か
ら
実

施
設
計
に
む
け
た
協
議
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
り
、
ま
た
、
販
売
計
画

や
原
料
調
達
の
計
画
、
並
び
に
経

営
母
体
の
構
築
と
資
金
繰
り
計
画

が
最
重
要
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
年
内
を
目
途
に
協
議
を

重
ね
課
題
に
取
り
組
む
。

　
　

６
月
定
例
会
で
否
決
さ
れ
た

職
員
給
与
削
減
条
例
案
の
結
果
に

対
し
て
、
再
提
出
は
せ
ず
、
新
た

な
財
源
を
検
討
す
る
と
し
て
い
た

が
、
９
月
定
例
会
に
再
提
案
が
さ

れ
て
い
る
。
そ
の
方
針
を
変
え
た

理
由
は
国
の
強
い
要
請
か
、
住
民

の
声
を
反
映
し
た
も
の
か
。ま
た
、

国
の
要
請
に
応
じ
な
い
場
合
、
ど

う
い
っ
た
こ
と
が
起
こ
る
と
予
想

さ
れ
る
か
。
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長

　

地
方
で
は
公
務
員
と
民
間
と
の

格
差
が
表
面
化
し
て
お
り
、
基
本

的
な
考
え
方
と
し
て
、
職
員
給
与

う
ん
ぬ
ん
よ
り
、
黒
潮
町
の
財
政

を
健
全
化
さ
せ
る
仕
組
み
に
つ
い

て
議
論
す
べ
き
と
思
う
が
、
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　

方
針
を
変
え
た
最
大
の
理
由
は

再
度
、
国
か
ら
要
請
が
あ
り※

、

応
じ
な
い
場
合
は
来
年
度
の
交
付

税
へ
の
影
響
が
及
ぶ
こ
と
が
懸
念

さ
れ
る
。

　

あ
わ
せ
て
、
県
下
市
町
村
の
状

況
を
判
断
し
て
変
更
し
た
。

　

財
政
を
健
全
化
さ
せ
る
仕
組
み

は
職
員
給
与
だ
け
で
な
く
、
職
員

の
適
正
な
定
員
管
理
や
事
務
事
業

の
見
直
し
等
、
様
々
な
取
り
組
み

を
考
え
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

※

（
職
員
給
与
を
国
家
公
務
員
の

給
与
水
準
に
引
き
下
げ
る
）

西村　將伸  議員
にしむら まさのぶ

　
　

集
落
活
動
セ
ン
タ
ー
北
郷
に

ト
イ
レ
と
風
呂
が
設
置
さ
れ
た
が
、

雨
天
対
策
や
利
便
性
を
考
慮
し
て
、

ど
う
改
善
し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、

ど
う
運
営
を
す
る
の
か
。

　

風
呂
の
設
置
で
は
シ
ャ
ワ
ー
の

増
設
、
転
倒
防
止
の
た
め
の
手
す

り
、
そ
し
て
ス
テ
ッ
プ
も
取
り
付

け
る
予
定
で
あ
り
、
あ
る
程
度
の

利
便
性
と
安
全
性
が
図
ら
れ
る
と

思
っ
て
い
る
。
風
呂
施
設
と
セ
ン

タ
ー
の
間
に
は
雨
避
け
が
な
い
の

で
、
何
ら
か
の
対
策
は
必
要
だ
と

認
識
し
て
い
る
。

　

施
設
の
運
営
は
地
域
間
で
、

し
っ
か
り
と
し
た
共
助
態
勢
が
構

築
で
き
る
こ
と
が
最
大
の
理
念
で

あ
り
、要
望
が
あ
っ
た
こ
と
で
も
、

行
政
と
し
て
や
り
た
い
感
情
は

あ
っ
て
も
が
ま
ん
す
べ
き
所
も
あ

る
。
地
域
の
方
と
か
、
ま
た
ご
利

用
者
の
方
と
協
議
を
し
な
が
ら
、

よ
り
良
い
運
営
に
努
め
て
い
き
た

い
。

　
　

あ
っ
た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン

タ
ー
こ
ぶ
し
と
北
郷
の
環
境
に
つ

い
て
、
現
状
は
利
用
で
き
る
場
所

が
狭
い
と
考
え
る
が
、
町
の
考
え

は
ど
う
か
、
今
後
の
改
善
構
想
は

あ
る
の
か
。

　

利
用
者
の
皆
さ
ま
に
ご
迷
惑
と

ご
不
便
を
お
掛
け
し
て
い
る
こ
と

と
思
っ
て
い
る
。

　

施
設
整
備
に
対
す
る
補
助
が
な

武
政 

総
務
課
長

宮
川 

健
康
福
祉
課
長

い
こ
と
か
ら
、
今
の
と
こ
ろ
具
体

的
な
改
善
の
構
想
は
な
い
。

　

地
域
の
集
会
所
な
ど
に
出
向

く
、
サ
テ
ラ
イ
ト
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
も
実
施
す
る
よ
う
検
討
を
行

い
、
利
用
者
が
快
適
に
過
ご
せ
る

場
所
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
で

き
る
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
。

　
　

デ
マ
ン
ド
バ
ス
運
行
と
あ
っ

た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
の
運
用

策
に
つ
い
て
、
日
常
生
活
の
支
援

策
と
し
て
地
域
住
民
の
た
め
ど
の

よ
う
な
活
用
を
考
え
て
い
る
の

か
。

　

公
共
交
通
と
あ
っ
た
か
ふ
れ
あ

い
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
、
あ
っ
た

か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
の
外
出
支

援
の
運
営
の
方
向
性
、
町
内
の
交

通
網
の
将
来
構
想
の
検
討
な
ど
に

つ
い
て
は
、
健
康
福
祉
課
一
課
で

は
な
く
庁
舎
全
体
で
検
討
し
、
将

来
を
見
越
し
た
方
向
性
と
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

本
年
度
の
各
地
域
の
津
波
対

策
事
業
は
順
調
に
進
行
し
て
い
る

か
。
年
度
内
に
完
成
予
定
は
ど
れ

だ
け
か
。

　

平
成
25
年
度
町
単
独
事
業
で
、

避
難
タ
ワ
ー
４
カ
所
。（
町
地
区
、

浜
の
宮
地
区
、
早
咲
地
区
、
横
浜

宮
川 

健
康
福
祉
課
長

松
本 

情
報
防
災
課
長

地
区
）
避
難
道
54
カ
所
。

　

ま
ち
づ
く
り
課
の
避
難
道
３
カ

所
、タ
ワ
ー
１
カ
所
。（
万
行
地
区
）

海
洋
森
林
課
の
避
難
道
３
カ
所
。

（
城
山
、
町
分
駐
車
場
裏
山
、
会

所
集
落
道
）
合
計
、
避
難
道
で
60

カ
所
、
タ
ワ
ー
５
カ
所
が
完
成
す

る
予
定
で
、
事
業
の
進
ち
ょ
く
状

況
に
つ
い
て
は
、
津
波
避
難
の
班

別
懇
談
会
等
の
中
で
随
時
中
間
報

告
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問

※

保
育
所
の
移
転
に
つ
い
て

山﨑　正男  議員
やま さき まさ   お


