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上
げ
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生
活
を
圧
迫
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字
運
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値
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げ
か

合
併
協
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わ
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反
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は
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て
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な
い

問

問

　
　
昨
年
の
国
保
値
上
げ
は
、
町

民
か
ら
苦
し
い
生
活
を
圧
迫
し
て

い
る
と
切
実
な
声
が
届
い
て
い
る
。

そ
れ
な
の
に
赤
字
だ
か
ら
と
今
年

度
も
値
上
げ
を
す
る
の
は
、
町
民

に
目
を
向
け
た
政
治
か
ら
掛
け
離

れ
る
の
で
は
な
い
か
。
全
国
的
に

ど
こ
も
国
保
運
営
は
苦
し
い
。
町

民
の
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
は
、

国
が
国
保
へ
の
負
担
率
を
元
に
戻

す
こ
と
が
一
番
の
解
決
策
で
、
今

後
も
国
に
要
望
を
続
け
る
事
だ
。

　
一
方
、
地
方
自
治
体
は
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
入
れ
が
必
要
だ
。

国
保
新
聞
に
載
っ
て
い
る
が
、
苦

し
い
国
保
財
政
を
全
国
の
約
７
割

の
自
治
体
が
一
般
会
計
か
ら
繰
り

入
れ
を
し
て
い
る
。
国
保
は
社
会

保
障
で
あ
り
、
加
入
者
の
多
く
が

低
所
得
者
層
で
最
後
の
セ
ー
フ
テ

ィ
ー
ネ
ッ
ト
だ
。
赤
字
を
加
入
者

に
だ
け
求
め
る
の
で
は
、
毎
年
値

上
げ
を
し
続
け
る
こ
と
に
な
る
。

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
求

め
る
が
ど
う
か
。

　
医
療
費
の
増
加
に
よ
り
、
２４
年

度
以
降
も
多
額
の
赤
字
が
想
定
さ

れ
る
。
制
度
を
維
持
す
る
上
で
税

制
改
正
が
必
要
と
考
え
る
。
一
般

会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
の
難
し
さ

は
繰
り
返
し
答
弁
を
し
て
き
た
と

お
り
で
あ
る
。

　
　「
ビ
オ
ス
お
お
が
た
」
は
、

町
民
の
要
請
か
ら
建
設
さ
れ
、
順

調
な
滑
り
出
し
を
し
て
い
る
。
し

か
し
問
題
は
、
建
設
を
要
請
し
た

中
心
団
体
の
一
部
の
メ
ン
バ
ー
が
、

利
益
を
生
む
施
設
の
経
営
者
に
収

ま
っ
た
事
と
、
そ
の
中
に
町
議
会

議
員
が
入
っ
て
い
る
事
だ
。
議
員

が
指
定
管
理
者
に
指
定
さ
れ
る
事

は
法
に
は
抵
触
し
な
い
が
、
倫
理

的
に
は
問
題
が
あ
る
。
し
か
も
ビ

オ
ス
は
マ
ス
コ
ミ
に
も
取
り
上
げ

ら
れ
、
順
調
な
経
営
に
見
受
け
ら

れ
る
。
今
回
家
賃
を
年
間
８８
万
円

も
値
下
げ
す
る
事
は
、
経
営
者
に

と
っ
て
は
そ
の
ま
ま
儲
け
と
な
る

が
、
町
民
に
は
マ
イ
ナ
ス
で
あ
る
。

な
ぜ
使
用
料
を
下
げ
る
必
要
が
あ

る
の
か
を
伺
う
。

　
合
併
協
定
項
目
の
使
用
料
に
基

づ
き
、
類
似
施
設
等
の
使
用
料
の

統
一
を
図
る
た
め
で
あ
る
。
む
し

ろ
遅
す
ぎ
る
措
置
だ
と
思
っ
て
い

る
。

　
　「
泊
ま
り
合
い
」
事
業
の
教

員
参
加
は
、
県
の
時
間
外
勤
務
を

定
め
た
条
例
４
項
目
に
当
て
は
ま

る
の
か
。
条
例
違
反
で
は
な
い
か
。

　
服
務
監
督
権
は
上
位
法
（
注
）

に
よ
り
町
の
教
育
委
員
会
に
あ
る
。

よ
っ
て
「
泊
ま
り
合
い
」
へ
の
教

員
参
加
は
県
の
条
例
違
反
と
は
考

え
て
い
な
い
。

（
注
）「
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及

　
び
運
営
に
関
す
る
法
律
」
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