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自
主
防
災
力
を

　
　
継
続
・
向
上
さ
せ
よ
う

 　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
生
存
者

を
救
出
で
き
た
の
は
、
大
部
分
が
３
日

目
ま
で
で
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
傾
向
は
、
ほ
か
の
大
地

震
で
も
み
ら
れ
、
地
震
発
生
か
ら
最
初

の
３
日
間
は
、
人
命
を
救
助
す
る
た
め

に
非
常
に
重
要
な
「
黄
金
の

７２
時
間
」

と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。

　
人
命
救
助
に
最
も
大
切
な
地
震
発
生

後
の

７２
時
間
を
中
心
に
、
県
、
市
町
村
、

防
災
関
係
機
関
な
ど
で
は
、
人
命
を
救

う
応
急
活
動
を
最
優
先
に
行
い
ま
す
。

し
か
し
、
次
の
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は

高
知
県
の
広
い
範
囲
で
甚
大
な
被
害
が

発
生
し
、
公
的
な
救
助
活
動
が
被
災
地

全
域
に
行
き
渡
ら
な
い
こ
と
も
想
定
さ

れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
地
域
で
助
け
合

っ
て
救
助
活
動
を
行
う
こ
と
が
重
要
と

な
り
ま
す
。

　
年
始
の
交
通
安
全
運
動
が
１
月
８
日

（
金
）
か
ら

１７
日
（
日
）
ま
で
の

１０
日
間
、

子
ど
も
と
高
齢
者
の
交
通
事
故
防
止
、

飲
酒
・
暴
走
・
妨
害
運
転
の
根
絶
、
自

転
車
の
安
全
利
用
の
促
進
、
歩
行
者
の

保
護
の
４
点
を
重
点
目
標
に
行
わ
れ
ま

す
。

　
年
始
は
何
か
と
気
ぜ
わ
し
い
時
期
に

な
り
、
交
通
量
も
増
加
し
、
交
通
事
故

が
多
発
す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
一
人

ひ
と
り
が
交
通
安
全
を
心
が
け
、
交
通

ル
ー
ル
の
遵
守
と
交
通
マ
ナ
ー
の
向
上

に
努
め
ま
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
飲
酒
の
機
会
も
増
え
る
こ
と

と
想
定
さ
れ
ま
す
が
、
重
大
事
故
に
つ

な
が
る
飲
酒
運
転
は
絶
対
に
や
め
ま
し

ょ
う
。

　
さ
ら
に
、
日
没
が
早
く
人
も
車
も
お

互
い
に
見
え
に
く
く
な
り
ま
す
。
ド
ラ

イ
バ
ー
は
早
め
に
ラ
イ
ト
を
点
灯
し
、

歩
行
者
や
自
転
車
は
、
な
る
べ
く
明
る

い
服
装
や
反
射
材
を
身
に
着
け
て
ド
ラ

イ
バ
ー
か
ら
目
立
つ
工
夫
を
し
ま
し
ょ

う
。

　
１１
月

１５
日
に
四
万
十
市
西
土
佐
に
て

幡
多
中
央
地
区
消
防
連
合
会
総
合
訓
練

が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
訓
練
は
、
黒
潮
町
と
四
万
十
市

の
消
防
団
全
分
団
が
参
加
し
行
う
も
の

で
、
訓
練
で
は
「
ポ
ン
プ
車
の
部
」
と
「
小

型
ポ
ン
プ
の
部
」
に
分
か
れ
て
の
注
水

競
技
を
行
い
ま
し
た
。
い
ず
れ
の
部
も

水
利
か
ら
ホ
ー
ス
を
２
本
延
ば
し
て
放

水
し
、
火
点
を
想
定
し
た
ド
ラ
ム
缶
に

注
水
し
、
そ
の
速
さ
を
競
う
も
の
で
す
。

　
黒
潮
町
消
防
団
か
ら
は
ポ
ン
プ
車
の

部
４
分
団
、
小
型
ポ
ン
プ
の
部

１０
分
団

が
参
加
し
、
ポ
ン
プ
車
の
部
は
田
野
浦

分
団
が
第
３
位
、
小
型
ポ
ン
プ
の
部
は

蜷
川
分
団
が
優
勝
し
ま
し
た
。

　
こ
の
素
晴
ら
し
い
結
果
は
、
日
頃
の

訓
練
の
成
果
、
ま
た
団
員
の
皆
さ
ん
と

そ
れ
を
支
え
る
方
々
の
力
の
賜
で
す
。

　
普
段
か
ら
い
ざ
と
い
う
時
に
備
え
て

訓
練
を
お
こ
な
っ
て
い
る
消
防
団
員
の

皆
さ
ん
。
地
域
に
と
っ
て
、
そ
し
て
黒

潮
町
に
と
っ
て
も
頼
も
し
い
存
在
と
な

っ
て
い
ま
す
。
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小型ポンプの部で優勝した蜷川分団注水競技を行う団員ら


