
　
　

９
月
議
会
に
お
い
て
、「
出

生
率
の
向
上
に
は
、環
境
整
備
や
、

子
育
て
支
援
策
の
充
実
、
安
定
し

た
雇
用
、
収
入
の
増
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
要
因
が
あ
る
。
当
町
が
、

財
政
的
な
負
担
に
耐
え
ら
れ
る
か

ど
う
か
、
今
後
、
検
討
し
て
い
き

た
い
」
と
の
答
弁
だ
っ
た
が
、
そ

の
後
の
検
討
は
。

　

ま
た
、
第
３
子
以
降
の
出
産
祝

い
金
や
出
産
一
時
金
の
増
額
、
保

育
料
の
無
料
な
ど
の
考
え
は
。

　

人
口
増
へ
の
対
策
と
し
て
の
出

生
率
向
上
へ
の
取
り
組
み
は
、
保

育
や
検
診
、
医
療
な
ど
の
子
育
て

支
援
策
、
雇
用
創
出
対
策
に
よ
る

所
得
向
上
へ
の
取
り
組
み
、ま
た
、

出
会
い
の
場
の
創
出
な
ど
、
い
ろ

い
ろ
な
具
体
策
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

黒
潮
町
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
の
基
本
目
標
の
２

に
新
し
い
人
の
流
れ
を
つ
く
る
と

し
て
、
転
出
を
抑
制
し
、
安
心
し

て
住
み
続
け
て
も
ら
う
た
め
の
具

体
策
と
し
て
、
医
療
費
助
成
事
業

や
出
産
祝
い
金
、
な
ら
び
に
出
産

育
児
一
時
金
な
ど
の
計
画
が
さ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
基
本
目
標
３
に

若
い
世
代
の
結
婚
、
妊
娠
、
出
産
、

子
育
て
の
希
望
を
か
な
え
る
と
し

て
い
る
。

　

１
つ
目
に
、
黒
潮
町
な
ら
で
は

の
環
境
を
生
か
し
、
婚
活
事
業
等

の
ま
ち
づ
く
り
、
ま
ち
お
こ
し
活

動
を
実
施
す
る
団
体
に
対
し
て
支

援
を
し
、
若
者
が
交
流
創
出
事
業

を
行
い
、
独
身
男
女
の
出
会
い
の

き
っ
か
け
づ
く
り
を
官
民
が
連
携

し
て
取
り
組
む
こ
と
。

　

２
つ
目
に
、
妊
娠
、
出
産
お
よ

び
子
ど
も
の
健
康
の
た
め
の
環
境

整
備
を
行
う
た
め
、
妊
婦
・
乳
児

一
般
検
診
検
査
事
業
の
実
施
、
そ

し
て
、
医
療
費
の
経
済
的
負
担
軽

減
を
図
る
た
め
、
乳
幼
児
医
療
費

補
助
事
業
、
小
中
学
生
の
児
童
医

療
費
助
成
事
業
、
ひ
と
り
親
家
庭

医
療
費
助
成
制
度
の
充
実
な
ど
を

掲
げ
て
い
る
。

　

３
つ
目
に
、
子
育
て
支
援
策
の

充
実
を
図
る
た
め
、
第
３
子
以
降

３
歳
未
満
児
の
保
育
料
等
の
軽

減
、
乳
児
保
育
、
一
時
あ
ず
か
り
、

土
曜
日
保
育
の
実
施
な
ど
の
保
育

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
保
育
の
質
の

向
上
の
た
め
の
保
育
士
の
研
修
事

業
の
実
施
、
家
庭
支
援
保
育
士
、

障
が
い
児
加
配
保
育
士
の
配
置
、

放
課
後
の
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く

り
な
ど
を
計
画
し
て
い
る
。

　

こ
の
原
案
を
基
に
、
平
成
28
年

１
月
策
定
に
向
け
て
協
議
を
進
め

て
い
る
。
ま
た
、
完
成
後
も
必
要

な
財
源
確
保
も
検
討
し
、
費
用
対

効
果
な
ど
も
検
証
し
な
が
ら
、
現

在
実
施
し
て
い
る
事
業
に
新
規
事

業
を
追
加
し
て
、
予
算
と
し
て
提

案
を
し
て
い
き
た
い
。

 　

第
３
子
以
降
の
保
育
料
に
つ

い
て
も
、
条
件
付
き
で
免
除
に

な
っ
て
い
る
。
現
在
、
政
府
が
国

策
と
し
て
完
全
無
料
実
施
を
検
討

し
て
い
る
の
で
注
視
を
し
て
い

る
。
こ
の
第
３
子
以
降
の
取
り
扱

い
に
つ
い
て
は
時
間
を
頂
き
た

い
。

　

ま
た
、
出
生
率
向
上
の
た
め
に

は
、
ア
イ
デ
ア
の
段
階
で
切
り
捨

て
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

と
思
っ
て
い
る
。
ど
の
よ
う
な
選

択
肢
が
あ
る
の
か
、そ
の
中
に
は
、

当
然
無
償
化
も
含
ま
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
現
在
、
大
型
事
業
が
相

当
短
期
的
に
集
中
し
て
お
り
財
源

的
な
均
衡
を
図
る
た
め
に
は
、
住

民
に
対
す
る
説
明
責
任
が
生
じ

る
。
無
償
化
に
つ
い
て
は
、
慎
重

に
検
討
し
て
い
き
た
い
。
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