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①
　
災
害
時
の
危
機
管
理
に
対
す

る
備
え
は
で
き
て
い
る
の
か
。

②
　
１９
年
度
に
入
野
小
学
校
で
お

き
た
児
童
の
傷
害
事
故
に
つ
い
て

な
ぜ
マ
ニ
ュ
ア
ル
ど
お
り
の
対
応

が
で
き
な
か
っ
た
の
か
。

③
　
事
故
発
生
に
つ
い
て
学
校
が

出
さ
れ
た
報
告
書
に
つ
い
て
疑
問

を
は
さ
ま
ざ
る
を
え
な
い
。
事
故

は
午
後
、
６
時
間
目
の
授
業
の
始

ま
る
前
に
１
階
階
段
の
手
す
り
に

腰
か
け
て
い
た
児
童
は
、
同
じ
ク

ラ
ス
の
児
童
に
両
足
を
持
っ
て
引

っ
ぱ
ら
れ
、
９０
㎝
下
の
コ
ン
ク
リ

ー
ト
床
の
上
に
あ
お
む
け
に
な
っ

て
頭
か
ら
落
ち
て
後
頭
部
を
打
っ

た
。
そ
の
時
、
後
頭
部
に
は
打
撲

に
よ
る
皮
下
血
腫
が
で
き
て
お
り

病
院
の
初
診
時
に
確
認
さ
れ
て
い

る
。
報
告
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る

内
容
は
、
左
肩
か
ら
落
ち
背
中
の

左
側
と
左
側
頭
部
を
打
っ
た
と
さ

れ
て
お
り
、
明
ら
か
に
事
実
を
偽

っ
た
報
告
で
あ
る
事
は
言
う
ま
で

も
な
い
。

　
報
告
書
で
は
痛
が
る
所
を
手
で

さ
わ
り
本
人
に
も
確
か
め
て
み
た

が
、
腫
れ
や
コ
ブ
も
な
く
吐
き
気

も
な
か
っ
た
の
で
６
時
間
目
の
授

業
に
引
き
つ
づ
い
て
授
業
を
受
け

さ
し
て
い
る
。
ほ
ん
と
う
に
痛
が

る
所
を
さ
わ
っ
て
本
人
に
も
確
か

め
て
見
た
の
か
。
少
な
く
と
も
頭

を
な
で
た
り
さ
わ
っ
て
お
け
ば
後

頭
部
に
出
き
た
腫
れ
に
は
気
づ
い

た
は
ず
で
あ
る
。
気
づ
い
て
い
な

い
の
は
さ
わ
っ
て
い
な
い
と
言
う

事
で
は
な
い
の
か
。

　
児
童
は
、
担
任
は
何
も
聞
か
な

か
っ
た
し
、
頭
の
テ
ッ
ペ
ン
を
な

で
た
だ
け
で
夏
休
み
の
作
品
の
見

学
の
た
め
体
育
館
へ
行
く
よ
う
す

す
め
ら
れ
た
の
で
、
泣
く
泣
く
つ

い
て
行
っ
た
と
話
し
て
い
る
。
頭

が
痛
い
。
フ
ラ
フ
ラ
す
る
の
で
医

務
室
へ
連
れ
て
行
っ
て
と
言
っ
て

も
何
も
聞
い
て
く
れ
な
か
っ
た
と

も
言
っ
て
い
る
。
児
童
の
言
う
事

は
聞
か
ず
、
報
告
書
で
も
分
か
る

よ
う
に
信
憑
性
が
疑
わ
れ
る
内
容

に
つ
い
て
ど
う
説
明
す
る
の
か
。

　
怪
我
を
負
っ
た
児
童
は
放
課
後

を
待
ち
か
ね
、
気
分
の
悪
い
の
を

我
慢
し
て
休
み
休
み
帰
っ
て
い
る

の
に
、
放
課
後
も
元
気
で
遊
ん
で

い
た
と
書
か
れ
て
い
る
。
こ
ん
な

学
校
で
安
全
が
確
保
さ
れ
る
の
か
。

　
危
機
管
理
へ
の
認
識
の
甘
さ
を

問
わ
れ
る
と
思
う
。

①
　
災
害
時
に
お
け
る
危
機
管
理

に
つ
い
て
は
、
各
学
校
に
危
機
管

理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
災
害

時
に
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
い
て

対
応
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

②
　
こ
の
事
故
で
、
担
任
が
頭
を

打
っ
て
い
る
事
を
知
り
な
が
ら
軽

い
打
ち
身
だ
と
思
っ
て
校
長
や
養

護
教
諭
及
び
家
庭
に
連
絡
し
た
の

は
午
後
８
時
４５
分
頃
で
あ
り
、
事

故
発
生
か
ら
約
６
時
間
も
経
過
し

て
お
り
、
教
諭
の
危
機
管
理
の
甘

さ
が
問
わ
れ
る
と
思
う
。

③
　
事
故
発
生
時
に
お
け
る
児
童

の
負
傷
及
び
そ
の
後
の
経
過
と
対

応
に
つ
い
て
報
告
書
に
信
憑
性
が

あ
る
か
と
の
こ
と
だ
が
、
担
任
教

諭
は
怪
我
を
し
た
児
童
と
足
を
引

っ
張
っ
て
怪
我
を
さ
せ
た
児
童
に

も
状
況
を
聞
い
た
と
言
っ
て
お
り
、

児
童
が
事
故
に
あ
っ
た
日
の
放
課

後
も
元
気
で
遊
ん
で
い
た
と
報
告

書
に
書
か
れ
て
い
る
以
上
、
疑
う

余
地
は
な
い
と
思
う
。

報
告
書
に
ま
ち
が
い
は
な
い
か

疑
う
余
地
は
な
い
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