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私
自
身
、
議
会
は
住
民
自
治

の
基
本
と
考
え
て
い
て
、
時
代
に

合
っ
た
議
員
の
考
え
や
議
会
運
営

に
な
れ
ば
、
行
政
も
職
員
の
意
識

も
変
わ
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

幡
多
郡
下
で
も
半
数
の
市
町
村

が
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
、
議

員
活
動
を
始
め
て
い
る
が
、
黒
潮

町
の
議
会
に
は
変
わ
ろ
う
と
す
る

意
欲
さ
え
感
じ
な
い
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
黒
潮
町
だ

が
、
少
子
高
齢
化
に
よ
る
人
口
減

少
時
代
、
こ
の
町
の
将
来
像
と
地

方
創
生
事
業
を
、
ど
の
様
に
展
望

し
て
い
る
か
。

　

行
財
政
運
営
の
理
念
は
、
組
織

体
に
か
か
る
経
営
コ
ス
ト
の
使
い

方
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

人
員
面
は
削
減
し
て
お
き
な
が

ら
、
サ
ー
ビ
ス
生
産
総
量
は
上
げ

て
い
く
と
い
っ
た
こ
と
で
、
し
っ

か
り
と
生
産
性
と
い
う
意
思
を

持
っ
た
組
織
が
出
来
上
が
る
と

思
っ
て
い
る
。

　

町
の
将
来
像
へ
の
最
大
の
理
念

は
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
に
あ

る
。
地
域
経
済
の
縮
小
が
人
口
流

出
を
招
き
、
人
口
流
出
が
さ
ら
に

経
済
の
縮
小
を
招
く
と
い
っ
た
現

況
を
断
ち
切
る
た
め
に
、
観
光
施

策
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な
交
流
人

口
の
拡
大
、
な
ら
び
に
町
内
生
産

品
の
よ
り
高
度
な
外
商
戦
略
を
考

え
て
い
る
。

　

地
方
創
生
に
か
か
る
総
合
戦
略

は
27
年
度
の
取
り
組
み
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
現
時
点
で
全
体

を
示
す
段
階
で
は
な
い
。
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投
票
率
は
、
全
国
的
に
低
下

す
る
傾
向
に
あ
り
、
選
挙
の
た
び

に
話
題
に
な
っ
て
い
る
。

　

２
０
１
５
年
度
は
統
一
地
方
選

挙
の
年
で
あ
り
、
黒
潮
町
に
お
い

て
は
、
県
議
会
議
員
及
び
町
議
会

議
員
選
挙
が
執
り
行
わ
れ
る
。

　

黒
潮
町
で
も
身
近
な
町
議
会
選

挙
で
さ
え
投
票
率
は
下
が
り
続
け

て
い
て
、
選
挙
管
理
委
員
会
と
し

て
も
投
票
率
を
上
げ
る
た
め
の
取

り
組
み
が
問
わ
れ
る
。

　

四
万
十
市
の
首
長
選
挙
で
は
毎

回
、
候
補
者
の
政
策
論
争
が
行
わ

れ
、
市
民
の
好
評
を
得
、
関
心
を

集
め
て
い
る
。
投
票
率
向
上
に
寄

与
で
き
る
方
法
だ
と
思
う
が
、
取

り
組
む
考
え
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
黒
潮
町
は
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
や
告
知
端
末
が
整
備
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、Ｉ
Ｗ
Ｋ
放
送
に

協
力
依
頼
を
す
れ
ば
、
簡
単
に
立

候
補
者
全
員
が
政
策
を
訴
え
る
こ

と
が
で
き
る
。
町
民
が
選
挙
を
身

近
に
感
じ
、
選
挙
に
関
心
を
寄
せ

る
方
法
に
思
う
が
。
選
挙
管
理
委

員
会
の
取
り
組
み
を
問
う
。

　

黒
潮
町
の
投
票
率
は
、
選
挙
離

れ
と
い
う
よ
り
も
、
各
選
挙
へ
の

関
心
度
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
て
い

る
と
思
わ
れ
る
。
今
回
の
統
一
地

方
選
挙
で
は
Ｉ
Ｗ
Ｋ
放
送
や
告
知

端
末
を
使
っ
て
選
挙
に
向
け
た
啓

発
活
動
や
周
知
を
図
り
た
い
が
、

立
候
補
者
の
政
策
を
訴
え
る
機
会

に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
選
挙
、
参

議
院
選
挙
、
都
道
府
県
知
事
の
三

つ
以
外
は
、
公
職
選
挙
法
に
触
れ

る
た
め
、
政
見
放
送
は
で
き
な
い

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
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