
　
　

平
成
26
年
２
月
の
臨
時
議
会

で
雇
用
と
地
域
活
性
化
の
た
め
の

新
産
業
創
造
事
業
と
し
て
幡
多
信

用
金
庫
㈱
、
四
国
銀
行
㈱
、
高
知

銀
行
オ
ー
シ
ャ
ン
リ
ー
ス
㈱
と
本

町
の
５
団
体
出
資
に
よ
っ
て
第
三

セ
ク
タ
ー
方
式
で
の
缶
詰
工
場
稼

働
が
決
議
さ
れ
た
。
町
長
は
「
こ

れ
は
民
間
企
業
な
の
で
経
産
省
か

ら
有
利
な
補
助
金
を
頂
き
な
が
ら

継
続
し
て
い
く
」
と
の
こ
と
だ
っ

た
が
、
資
金
不
足
に
な
っ
た
時
は

補
助
金
で
の
補
填
で
な
く
、
金
融

機
関
か
ら
の
融
資
を
受
け
る
べ
き

だ
と
思
う
。
そ
の
際
、
町
と
し
て

は
法
律
に
よ
り
会
社
、
そ
の
他
の

法
人
の
債
務
は
原
則
と
し
て
債
務

保
証
は
で
き
な
い
が
、
行
政
実
例

に
よ
れ
ば
損
失
補
償
は
同
法
の
規

制
す
る
と
こ
ろ
で
は
な
い
と
さ
れ

て
い
る
。
そ
こ
で
資
金
不
足
に
な

り
融
資
を
受
け
る
際
に
町
は
貸
出

先
と
損
失
補
償
契
約
を
結
ぶ
の

か
。

　

現
在
の
缶
詰
製
作
所
は
ラ
ボ
ラ

ト
リ
ー
（
研
究
所
）
で
あ
り
、
大

幅
な
黒
字
を
計
上
で
き
る
よ
う
な

施
設
で
は
な
く
、
一
時
的
な
資
金

不
足
や
赤
字
決
算
も
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
支
援
策
は
貸
付
、
増
資
、

損
失
補
償
、
補
助
金
な
ど
が
考
え

ら
れ
る
。
そ
の
時
点
の
財
政
や
製

造
状
況
を
精
査
、
検
討
し
て
支
援

が
妥
当
と
判
断
す
れ
ば
議
会
へ
提

案
を
す
る
。
採
算
を
無
視
し
て
タ

レ
流
し
で
支
出
を
す
る
も
の
で
は

な
い
。 大

西 

町
長

大
西 

町
長

　
　

現
在
は
合
併
特
例
で
地
方
交

付
税
の
優
遇
措
置
（
合
併
後
10
年

間
だ
け
）
を
受
け
て
い
る
が
、
そ

の
後
は
５
年
を
か
け
段
階
的
に
毎

年
１
億
円
減
額
さ
れ
る
。
平
成
26

年
３
月
31
日
現
在
の
基
金
残
高
が

49
億
７
３
５
５
万
円
に
対
し
、
平

成
26
年
８
月
20
日
現
在
の
起
債
残

高
１
３
６
億
６
６
８
３
万
円
と

な
っ
て
い
る
。
起
債
は
償
還
時
に

国
か
ら
70
〜
80
％
と
地
方
交
付
税

で
算
入
さ
れ
る
も
の
を
利
用
し
て

い
る
が
、
平
成
26
年
〜
32
年
の
７

年
間
に
約
90
億
円
の
返
済
が
予
定

さ
れ
て
い
る
。
交
付
税
が
減
額
に

な
っ
て
も
返
済
金
額
に
変
更
は
な

い
と
思
う
が
、
平
成
27
年
度
と
32

年
度
で
は
普
通
交
付
税
は
５
億
円

減
に
な
る
中
で
防
災
等
の
事
業
は

山
積
み
に
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
中

で
町
長
は
高
齢
者
や
弱
者
の
方
に

温
か
い
制
度
補
助
を
し
て
い
る

が
、
交
付
税
が
減
額
に
な
っ
て
も

続
け
て
い
く
覚
悟
が
あ
る
か
。

　

減
額
に
な
れ
ば
非
常
に
厳
し
い

財
政
に
な
る
と
想
定
し
て
お
り
慎

重
な
財
政
運
営
を
心
掛
け
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
こ
れ
か
ら
の
行
政

の
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
能
力
は

間
違
い
な
く
下
が
っ
て
く
る
。
ス

ト
ッ
ク
管
理
、
人
口
減
の
想
定
の

も
と
、
行
政
の
業
務
能
率
が
低
下

す
る
中
で
の
福
祉
に
つ
い
て
は
足

り
な
い
分
も
行
政
が
補
う
の
で
は

な
く
、
住
民
と
行
政
で
補
充
し
あ

う
と
い
う
社
会
を
作
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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