
　
　

年
々
、少
子
高
齢
化
が
進
み
、

年
金
生
活
者
が
増
加
す
る
中
、
４

月
か
ら
消
費
税
が
５
％
か
ら
８
％

に
な
る
。
そ
の
上
に
、
軽
自
動
車

税
や
国
保
税
、
水
道
料
金
の
値
上

げ
が
検
討
さ
れ
る
状
況
が
あ
る
。

所
得
水
準
の
低
い
我
々
の
地
域
で

は
増
税
の
重
み
や
負
担
感
が
大
き

く
、
住
民
生
活
へ
の
影
響
が
心
配

さ
れ
る
。
町
と
し
て
負
担
軽
減
策

を
考
え
て
い
る
か
。

　

消
費
税
、
国
保
税
等
の
値
上
げ

で
住
民
生
活
へ
の
影
響
が
心
配
さ

れ
る
。
町
で
は
国
の
よ
う
に
給
付

金
制
度
を
設
け
る
こ
と
は
で
き
な

い
が
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き

た
様
々
な
生
活
支
援
事
業
を
継
続

し
、積
極
的
に
実
施
す
る
こ
と
で
、

直
接
、
間
接
的
に
住
民
負
担
の
軽

減
は
図
ら
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　

合
併
し
て
８
年
、
本
庁
舎
は

移
転
先
が
決
ま
り
、
防
災
に
対
応

し
た
庁
舎
が
整
い
つ
つ
あ
る
。
そ

の
一
方
で
、
佐
賀
支
所
に
つ
い
て

は
耐
震
化
が
図
ら
れ
た
も
の
の
津

波
防
災
対
策
等
の
議
論
も
な
い
。

合
併
の
方
針
ど
お
り
、
佐
賀
地
域

住
民
の
利
便
性
を
損
な
わ
な
い
よ

う
拡
充
を
図
る
の
で
あ
れ
ば
、
本

庁
同
様
に
支
所
の
あ
り
方
が
問
わ

れ
る
。
こ
れ
か
ら
の
佐
賀
支
所
は

ど
う
な
る
の
か
。

　

本
庁
舎
の
高
台
移
転
は
、
本
庁

な
ら
び
に
支
所
両
方
と
も
が
津
波

浸
水
区
域
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
全

町
的
に
配
慮
し
、
対
策
本
部
機
能

の
確
保
を
優
先
し
て
、
入
野
地
区

住
民
の
利
便
性
が
失
わ
れ
る
こ
と

を
覚
悟
で
移
転
を
決
定
し
た
。

　

佐
賀
支
所
に
つ
い
て
は
、
現
時

点
で
、
支
所
機
能
の
廃
止
や
縮
小

の
計
画
は
な
く
、
ま
た
、
議
論
し

た
経
過
も
な
い
。
今
後
の
検
討
課

題
の
中
で
総
合
的
に
判
断
し
た

い
。

　
　

一
期
４
年
間
の
総
括
と
、
２

期
目
に
出
馬
す
る
に
あ
た
り
、
最

優
先
す
る
課
題
は
何
か
。

　

一
期
目
は
、
継
続
的
に
住
民

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
仕
組
み

を
、
黒
潮
町
の
体
力
の
あ
る
内
に

つ
く
る
。
こ
う
し
た
考
え
の
下
、

政
策
立
案
あ
る
い
は
政
策
の
優
先

順
位
を
決
定
し
て
き
た
。
今
後
も

住
民
福
祉
の
向
上
に
全
力
で
取
り

組
む
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い

が
、
黒
潮
町
が
抱
え
る
課
題
を

し
っ
か
り
と
把
握
し
、
そ
の
課
題

解
決
の
あ
る
べ
き
手
法
を
国
、
県

に
訴
え
る
政
策
立
案
や
交
渉
能
力

を
養
い
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　

最
優
先
す
る
べ
き
は
雇
用
の
場

の
確
保
だ
が
、
福
祉
の
視
点
か
ら

見
て
も
、
こ
れ
か
ら
支
え
る
側
の

現
役
世
代
を
い
か
に
確
保
し
て
行

け
る
か
が
重
要
で
あ
り
、
今
あ
る

雇
用
を
守
り
な
が
ら
、
農
業
法
人

で
新
規
就
労
者
を
育
て
た
り
、
新

産
業
等
で
雇
用
が
生
ま
れ
る
と

い
っ
た
仕
組
み
を
つ
く
り
た
い
。
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