
　
　

中
山
間
地
域
に
お
け
る
地
震

対
策
の
課
題
と
対
策
は
。

　

現
状
、
孤
立
対
策
と
し
て
衛
星

携
帯
電
話
を
中
山
間
地
域
10
カ
所

に
配
備
済
み
。

　

ま
た
、
住
宅
耐
震
事
業
の
加
速

化
を
図
る
た
め
、
平
成
26
年
度
か

ら
木
造
住
宅
耐
震
診
断
を
無
料
化

す
る
制
度
改
革
を
行
う
予
定
。

　

急
傾
斜
地
対
策
は
、
高
知
県
の

協
力
を
い
た
だ
く
中
で
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
急
傾
斜
地
対
策
の
充
実

を
図
る
と
と
も
に
、
平
成
26
年
度

見
直
し
予
定
の
地
域
防
災
計
画
で

は
、
昨
年
６
月
に
改
正
さ
れ
た
災

害
対
策
基
本
法
の
内
容
に
沿
っ

て
、
が
け
崩
れ
、
土
石
流
、
地
滑

り
か
ら
の
安
全
な
避
難
所
の
指
定

を
見
直
し
し
て
い
き
た
い
。

　
　

道
路
状
況
に
よ
り
孤
立
が
予

想
さ
れ
る
地
区
と
そ
の
対
策
は
。

　

中
山
間
地
域
に
お
い
て
孤
立
を

予
想
さ
れ
る
集
落
は
、
県
の
デ
ー

タ
に
よ
る
と
町
内
18
集
落
。

　

具
体
的
な
対
策
は
、
現
在
の
町

の
地
域
防
災
計
画
の
中
で
も
、
十

分
な
計
画
が
で
き
て
な
い
と
認
識

し
て
い
る
。
今
後
、
昨
年
６
月
に

改
正
さ
れ
た
災
害
対
策
基
本
法
の

中
で
も
、
町
全
体
の
計
画
と
は
別

に
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
単
位
で
の
地

区
防
災
計
画
を
作
る
こ
と
が
で
き

る
法
に
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。

　

町
内
の
津
波
浸
水
区
域
40
地
区

に
つ
い
て
は
、
地
区
津
波
避
難
計

画
を
既
に
作
成
し
て
お
り
、
そ
れ

の
中
山
間
版
が
現
在
の
と
こ
ろ
整

備
さ
れ
て
い
な
い
。
法
律
上
も
、

昨
年
や
っ
と
国
の
考
え
方
が
示
さ

れ
て
き
た
段
階
な
の
で
、
ま
さ
し

く
こ
れ
か
ら
の
作
業
に
な
る
。

　
　

現
在
、
地
震
・
津
波
対
策
と

し
て
の
避
難
タ
ワ
ー
や
避
難
道
の

整
備
工
事
を
始
め
、
多
く
の
工
事

が
行
わ
れ
て
い
る
。こ
の
状
況
下
、

住
民
感
情
と
し
て
納
得
し
が
た
い

事
例
が
発
生
し
た
の
で
、
こ
れ
ら

を
繰
り
返
さ
な
い
こ
と
を
目
的
に

町
の
考
え
方
を
問
う
。

　

ま
ず
、
資
材
の
搬
入
路
と
し
て

使
用
予
定
の
土
地
の
地
権
者
に
事

前
説
明
が
な
か
っ
た
た
め
に
、
例

年
通
り
に
作
物
を
栽
培
し
、結
果
、

作
業
が
無
駄
に
な
っ
た
こ
と
の
原

因
は
。

　

工
事
現
場
近
辺
の
町
道
が
狭
小

幅
員
の
た
め
、
資
材
の
搬
入
路
の

見
直
し
が
あ
り
、
見
直
し
後
に
発

生
し
た
通
路
の
地
権
者
へ
の
町
か

ら
の
連
絡
が
抜
け
て
い
た
。ま
た
、

町
と
施
行
業
者
の
打
合
せ
、
あ
る

い
は
状
況
説
明
の
不
足
が
原
因
と

考
え
る
。

　
　

道
路
拡
幅
工
事
に
よ
る
建
物

の
一
部
立
ち
退
き
の
際
、
補
償
金

よ
り
実
費
が
大
き
く
か
さ
み
、
差

額
を
住
民
が
負
担
し
た
原
因
は
。

　

四
国
地
区
の
用
地
対
策
連
絡
協

議
会
の
物
件
移
転
等
標
準
書
に
よ

り
算
定
を
行
っ
た
が
、
実
際
の
移

転
費
用
と
相
違
が
あ
る
と
の
こ
と

な
の
で
、
再
度
、
要
因
等
に
つ
い

て
精
査
を
行
な
い
、
同
協
議
会
に

対
し
て
、
今
後
の
算
定
方
法
の
見

直
し
に
つ
い
て
も
、
強
く
要
望
し

て
い
き
た
い
。
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