
　
　

い
じ
め
や
自
殺
と
い
う
問
題

に
町
は
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
。

　

子
ど
も
の
人
格
を
高
め
、
知
識

や
成
績
を
ど
う
上
げ
て
い
く
か
。

　

子
ど
も
の
減
少
で
学
校
教
育
の

将
来
像
は
変
わ
る
と
思
う
が
、
今

後
の
課
題
や
方
向
性
を
ど
う
考
え

る
か
。

　

昨
年
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法

が
制
定
を
さ
れ
、
い
じ
め
防
止
等

の
対
策
が
よ
り
総
合
的
か
つ
効
果

的
な
も
の
に
な
る
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

ま
ず
教
職
員
が
深
く
か
か
わ

り
、
子
ど
も
の
内
面
の
状
況
を
あ

ら
ゆ
る
機
会
を
と
ら
え
感
知
す
る

よ
う
に
努
め
て
い
る
。
各
校
で
児

童
生
徒
の
悩
み
や
人
間
関
係
を
き

め
細
か
く
把
握
す
る
た
め
の
調
査

や
、
学
校
な
ど
に
お
け
る
相
談
機

能
の
充
実
を
図
り
つ
つ
定
期
的
に

い
じ
め
等
の
報
告
を
求
め
て
い

る
。

　

基
礎
学
力
の
向
上
に
向
け
、
毎

年
度
、
計
画
書
を
作
成
し
、
先
生

方
の
授
業
の
質
の
向
上
に
向
け
た

取
り
組
み
、
学
習
支
援
員
の
配
置

に
よ
る
学
力
の
保
障
、基
礎
学
力
・

学
習
習
慣
へ
の
取
り
組
み
を
実
施

し
て
い
る
が
、
学
校
、
家
庭
、
行

政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
連
携
し

て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

　

10
年
間
で
２
８
０
人
の
児
童
生

徒
が
減
少
。
町
の
状
況
で
は
今
後

５
、
６
年
の
う
ち
に
10
人
程
度
に

ま
で
減
少
す
る
学
校
が
出
る
。

　

現
在
９
校
の
小
学
校
の
う
ち
３

坂
本 

教
育
長

松
本 

情
報
防
災
課
長

森
田 

ま
ち
づ
く
り
課
長

校
が
完
全
複
式
校
で
、
全
体
で
９

学
級
が
複
式
学
級
で
あ
る
が
複
式

が
増
え
る
こ
と
は
問
題
と
は
捉
え

て
な
い
。
教
職
員
の
引
き
上
げ
と

い
っ
た
こ
と
が
現
実
問
題
と
な
る

が
、
全
体
の
学
校
再
編
は
考
え
て

な
い
。

　
　

日
常
生
活
と
避
難
目
的
の
高

台
移
転
後
の
生
活
環
境
の
ギ
ャ
ッ

プ
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

　

法
律
の
規
制
も
含
め
、
規
模
や

期
限
に
対
し
て
移
転
の
考
え
を
聞

く
。
ま
た
、
個
人
住
宅
の
移
転
希

望
者
に
対
し
て
ど
う
対
応
し
て
い

く
か
。

　

黒
潮
町
南
海
地
震
・
津
波
防
災

計
画
の
基
本
的
な
考
え
方
の
中

で
、
段
階
的
に
高
台
や
浸
水
区
域

外
の
中
山
間
地
域
へ
新
た
な
住
宅

地
の
形
成
を
目
指
す
と
し
て
い

る
。

　

東
日
本
の
状
況
を
見
て
も
、
高

台
移
転
後
の
生
活
環
境
の
ギ
ャ
ッ

プ
の
課
題
は
、
言
い
尽
く
せ
な
い

ほ
ど
の
こ
と
が
あ
る
。
ま
し
て
、

被
災
前
の
高
台
移
転
構
想
を
立
て

る
の
は
か
な
り
慎
重
に
な
ら
ざ
る

を
得
な
い
。
法
律
の
規
制
、
移
転

の
規
模
、
期
限
な
ど
、
南
海
ト
ラ

フ
地
震
発
生
後
の
復
興
計
画
を
各

地
域
で
準
備
す
る
こ
と
は
大
変
重

要
だ
。

　
　

町
は
移
転
費
や
建
築
費
等
を

ど
こ
ま
で
考
え
る
か
。
老
朽
化
住

宅
や
密
集
住
宅
に
つ
い
て
環
境
改

善
計
画
は
図
れ
な
い
か
。

　

現
在
、
空
き
家
再
生
等
推
進
事

業
を
活
用
し
、
地
域
の
住
環
境
の

た
め
、
老
朽
化
し
た
危
険
な
空
き

家
の
除
去
を
行
っ
て
い
る
。
密
集

住
宅
の
改
善
は
道
路
の
整
備
や
土

地
の
区
画
整
理
に
伴
う
住
家
の
移

転
等
が
必
要
と
な
り
、
住
民
と
の

合
意
形
成
に
相
当
な
時
間
を
要
す

る
住
宅
環
境
改
善
も
高
台
移
転
を

含
め
た
長
期
計
画
に
て
、
今
後
検

討
し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問

※

　

町
の
将
来
像
に
つ
い
て
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