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知
事
が
打
ち
出
し
た
避
難
シ

ェ
ル
タ
ー
構
想
は
、
「
昇
る
所
が

な
け
れ
ば
潜
れ
ば
良
い
」
の
発
想

の
転
換
で
あ
る
。
こ
の
避
難
シ
ェ

ル
タ
ー
は
、
色
々
技
術
的
な
面
な

ど
検
討
す
る
中
で
、
入
口
を
閉
め

る
人
の
精
神
的
な
問
題
が
あ
る
が
、

工
科
大
の
検
討
委
員
会
で
構
造
的

に
十
分
可
能
で
あ
る
と
指
摘
を
受

け
て
い
る
。
そ
の
発
想
の
転
換
で

人
工
高
台
の
造
成
は
考
え
ら
れ
な

い
か
。
ま
た
、
松
原
の
松
を
守
る

た
め
に
公
園
道
路
の
か
さ
上
げ
は
。

　
地
下
シ
ェ
ル
タ
ー
に
つ
い
て
は
、

県
が
工
科
大
と
連
携
し
て
行
っ
て

い
る
検
討
委
員
会
で
、
水
深
３０
ｍ

以
上
、
震
度
７
に
耐
え
ら
れ
る
構

造
上
の
安
全
性
や
、
密
閉
性
、
酸

素
や
、
電
源
の
確
保
、
精
神
面
等
々

が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
様
々
な
課

題
を
抱
え
て
い
る
避
難
シ
ェ
ル
タ

ー
の
最
大
の
特
徴
は
、
津
波
に
対

し
て
想
定
フ
リ
ー
、
い
か
な
る
津

波
高
さ
に
も
対
応
可
能
で
あ
る
の

に
対
し
て
、
盛
り
土
構
造
の
人
工

高
台
は
、
二
度
逃
げ
が
出
来
な
い

孤
立
す
る
可
能
性
が
考
え
ら
れ
、

若
干
シ
ェ
ル
タ
ー
に
劣
る
点
が
あ

る
。
し
か
し
、
高
台
の
上
に
、
避

難
タ
ワ
ー
や
シ
ェ
ル
タ
ー
等
の
施

設
を
設
置
す
る
事
に
よ
る
複
合
施

設
が
可
能
で
あ
り
、
そ
う
い
っ
た

と
こ
ろ
で
は
高
台
に
優
位
性
が
あ

ろ
う
か
と
思
う
。
ま
た
、
全
方
向

か
ら
の
避
難
が
可
能
で
あ
る
こ
と

も
大
変
大
き
な
優
位
性
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

　
松
原
に
つ
い
て
は
、
防
潮
施
設

と
し
て
の
機
能
の
調
査
を
大
学
、

県
の
関
係
者
に
検
査
を
お
願
い
し

た
が
、
結
果
に
つ
い
て
は
ま
だ
答

申
を
頂
い
て
い
な
い
。
公
園
道
路

の
か
さ
上
げ
は
、
単
純
に
技
術
的

問
題
で
あ
り
防
潮
施
設
と
し
て
の

機
能
が
期
待
さ
れ
る
の
で
、
積
極

的
に
投
げ
掛
け
を
し
て
い
き
た
い
。

　
　
現
在
、
震
災
対
策
と
言
え
ば

津
波
対
策
に
重
点
が
置
か
れ
て
い

る
が
、
地
震
は
津
波
だ
け
で
は
な

く
大
き
な
揺
れ
も
問
題
だ
。
そ
れ

も
震
度
７
の
揺
れ
は
、
中
山
間
地

域
に
も
多
大
な
被
害
を
及
ぼ
す
と

思
わ
れ
る
が
、
そ
の
対
策
を
問
う
。

　
今
回
、
国
の
想
定
は
現
在
の
科

学
的
知
見
の
中
で
あ
ら
ゆ
る
可
能

性
を
考
慮
し
た
数
値
で
あ
り
、
決

し
て
次
に
起
こ
る
地
震
、
津
波
を

予
測
し
た
も
の
で
は
な
い
。
し
か

し
、
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
、
津
波

を
考
慮
し
た
対
策
は
早
急
に
実
施

し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
最
も
多
く

の
命
に
か
か
わ
る
津
波
対
策
に
つ

い
て
鋭
利
推
進
し
て
い
る
。

　
揺
れ
に
つ
い
て
は
、
想
定
前
の

デ
ー
タ
で
は
あ
る
が
、
全
体
と
し

て
建
物
の
崩
壊
、
が
け
崩
れ
の
犠

牲
者
が
１９
％
程
で
、
中
山
間
地
域

に
お
い
て
は
、
地
震
、
風
災
害
対

策
の
観
点
か
ら
、
職
員
の
地
域
担

当
制
の
中
で
自
主
防
災
組
織
、
消

防
団
等
と
連
携
し
、
危
険
個
所
、

避
難
場
所
の
確
認
と
対
策
の
検
討
、

各
地
域
の
課
題
を
洗
い
出
し
て
、

地
震
、
風
災
害
時
の
ル
ー
ル
と
言

わ
れ
る
防
災
計
画
を
作
成
し
て
い

く
。
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避
難
施
設
に
人
工
の
高
台
を

　
複
合
施
設
と
し
て
は
設
置
可
能

震災対策


